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.SENADO DE LA REPUBLICA'

ACTOS LEGISLATIVOS

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 1999
.(julio 30) :
por-el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Polmca
- El Congreso de Colombia
‘ DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitucién Politica, quedaré. asi:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplica-
ci6n de una ley expedida por motivos de utilidad ptiblica o interés social,

resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la neces1dad ‘
por ella reconoc1da el interés privado debera ceder al interés- pubhco 0

social.
.La propledad esuna funcmn social que- implica obligaciones. ‘Como
tal, le es inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegerdy promovera las formasasociativasy solidariasde -

propiedad.

Por motivos de utilidad pubhca o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e in-
) demmzac1on previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comu-

nidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha’
- expropiacién podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 2° El presente acto legislativorige apartir de su promulgacmn _
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
- Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, -
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Emilio Martinez Rosales.
El Secretarlo General de la honorable Camara de Representantes,
Gustavo Bustamante Moratto.
'REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese.
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 30 de julio de 1999.
N _ ANDRES PASTRANA ARANGO
- El Ministro del Interior, '
- Nestor Humberto Martinez Neira.
El Ministro de Relaciones Exteriores, N
: Guillermo Ferndndez de Soto.

PROYECTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 1999 SENADO

por la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 98 de diciembre 22
de 1993. ' :

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 98 del 22 de diciembre de 1993,
quedara asi: Para los fines de la presente ley se consideran libros,

revistas, folletos, coleccionables seriados, tiras cOmicas, caricaturas, -
cOdmicas o historietas graficas de humor y publicaciones de caracter.

cientifico o cultural, los editados, producidos e impresos en la Repuiblica
de Colombia, de autor nacional o extranjero, con base en papel 0
publicados en medios electromagnéticos.

Se exceptian de la definicion anterior los hdroscopos fotonovelas
modas, publicaciones pornograficas y juegos de azar.

Articulo?2°.La presente ley rigea partir de lafechade su promulgac1on

S DE LEY

Proyecto de ley presenitado a consideracion del Congreso de la-
Republica por el Se‘nador, ,
' | ’ Alfonso Lizarazo Sadnchez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey 98 de diciembre 22 de 1993 llamada “La Ley del Libro” tiene
suorigenen los Proyectos de ley niimero 33/93 Senadoy 129/93 Céamara,
presentados a consideracién del Honorable Congreso de la Republica
por el Gobierno Nacional a través de la sefiora Ministra de Educacion de’
la época, la doctora Maruja Pachén de Villamizar, el cual fue publlcado
en la Gaceta nimero 268 de 1993. :

El proyecto pretendia actualizar la Ley 34 de 1973 llamada la primera
ley del libro, adecuarla a las circunstancias del momento para lograr que
la industria editorial del libre-estuviese en condiciones SImllares de
competitividad a la de otros paises del area en este campo.

Correspondi6 a los honorables Senadores Luis Fernando Londofio

| Capurro y Maria Isabel Cruz Velasco, presentar ponencia en primero y
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segundo debate en ¢l, enado de la Repubilica, Gacetas nimeros 348/93 SENADO DE LA REPUBLICA
y 382/93 respechameme SECRETARIA GENERAL

Seguldamente “los honorable Representantes a la Camara Armando
Estrada Villa y Fernando Tello Dorronsoro les correspondié las ponen-
cias de prlmel o y segundo debate en la Camara de. Representantes,
Gaceta numero 437/93..

Como fundamento juridico fue presentado el Desarrollo del mandato
constitucional de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades de acuerdo con el articulo 70
de la Carta.

La ley persigue diez obj etlvos especificos, de los cuales mencionare-

mos unicamente 3: , . :
- ay Estimular la prod’ucc1on 1ntelectual de los escritores y autores
colomblanos tanto de obras cientificas como culturales;

. b)-Fomentar y apoyar-la produccion de libros, textos didacticos y
rev1stas cientificas y culturales, mediante el estlmulo de su edicion,
produccion y comercializacion; :

-¢).Ofrecer a los escritores y a las empresas editoriales las’ condiciones
que hagan posible el logro de los objetivos de que trata esta ley..

-‘Igualmente, considera como objetivos especificos en su literal a).La

'democratlzacmn del libro y su uso amplio como medio de difusién de la

cultura, transmision del. conocimiento, fomento de la investigacion,
conservacion del patrimonio y:mejoramiento de la calidad de vida. -
Estos mismos objetivos estan contemplados dentro del articulo 1° de
la Ley 34 de 1973 e implicitamente en los articulos 1° y 2° dela Ley 98
de 1993 (objetivos y definicion del libro colombiano). ,
Como lo contempla la exposicion de motivos del proyecto que dio
origen a la Ley nimero 98 de 1993, “El desarrollo actual de la industria
editorial colombiana se gener6 con la Ley 34 de 1973, la cual fue

- ampliada y prorrogada mediante la Ley 32 de 1983. Estas dos leyes

~ sentaron las bases que hicieron posible que en el transcurso de veinte afios
nuestra industria se colocara en capacidad de competir en los mercados
mternacmnales en condiciones practicamente similares a las de los
paises que tradicionalmente dominaban el mercado latmoamencano
‘Espaiia, Argentma y México. ~
La experiencia nos ha demostrado que los beneficios tributarios
concedidos han-permitido la consolidacién del sector editorial.

_ Investlgados todos los antecedentes de la Ley 98 de 1993, no hemos

- encontrado razén alguna para que dentro del Capitulo II que trata del
Marco General, articulo 2° que hace la definicion de lo que se considera
“Libro Colombiano”, se haya excluido la modalidad del humor el cual
también tiene sus manifestaciones en impresos a través de tiras comicas,
caricaturas, comicas y/o historietas graficas de humor.

" Las manifestaciones artisticas que acabamos de mencionar, también
hacen parte del patrimonio cultural del pueblo colombiano, maxime
cuando en los ltimos afios ha tenido un importante desarrollo y acepta-

-ci6n entre la opinion piblica, prueba de ello, absolutamente todas las
revistasy perlodlcos de circulacion nacional, 1nc1uyen como minimo un

caricaturista por edicién. Por solo citar dos ejemplos d¢ medios de.

comunicaciéon que empleen caricaturistas colombianos, tenemos a la
Revista Semana que actualmente publica caricaturas de Viado, Caballero
y Osuna, y el periédico El Tiempo de Grosso, Valmez, Chocolo, Pepon,

sin‘contar con artistas tan prestigiosos a nivel mundial como el Argentino

Qulno

-La industria del humoft gréfico necesita tamblen el apoyo estatal a
través de laexoneracion de impuestos para poder subsistir. El tratamiento
que actualmente le da la Ley 98 de 1993 es discriminatorio y excluyente.

La inclusion del humor grafico a través de sus manifestaciones en

impresos como son las tiras comicas, caricaturas, comics y/o historietas

gréficas de humor, encaja perfectamente dentro de los objetivos genera-
les y especificos perseguidos por la ley del libro.

Por ello, en aras de brindar una tratamiento equltatlvo a todas las
mamfestacmnes impresas culturales en el pais, propongo al Congreso
convertir en ley de la Republlca el presente proyecto.

Alfonso Lizarazo Sanchez,
Senador de la Republica.’

Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de agosto-de 1999.
Sefior Presidente: ~
Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley mimero 57 de
1999 Senado, por la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 98 de
diciembre 22 de 1993, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la. Comisién Sexta Constitucional Permanente.
. Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
3 deagostode 1999
De conformidad con el informe de Secretaria General dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, paralo cual s¢ haran las anotaciones de rigory se enviara copia
del. mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea, publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso. . : .
Climplase. - :
El Presidente,. S
o e Miguel Pinedo Vidal.
" .El Secretario General, o
' S Manuel Enriq'uez Ro.s‘erq’.

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 1999 SENADO
por la.cual se crea el Instituto Nacronal de la Mujer.
(El Congreso de Colombia =~
DECRETA:

-Articulo '1°. Naturaléza ]urzdzca Crease el Instituto Nac1onal de la
Mujer, como establecimiento publico del Estado adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica.

Atrticulo 2°. Objeto, competencia, jurisdiccion y domicilio. El Instituto
Nacional de la Mujer tiene por objeto la planificacién, segu1m1ento y
coordinacién permanente de las acciones que desde los distintos entes se
adelantaran en beneficio de'la equidad y part101pa01on de la mujer. Le
compete realizar las funciones de planificacion, promocion, apoyo, coor-

~ dinacién y seguimiento permanente de las acciones que se adelanten por la

Nacion, las entidades territoriales, los -entes descentralizados y demas
entidades publicas en beneficio de la equidad y participacion de la mujer.
El Instituto Nacional de la Mujer, cumplird sus funciones en todo el
territorio nacional, teniendo su domicilio principal la ciudad de SantaFede
Bogota, D. C. .Y de acuerdo con las nécesidades, establecera reglonales en
las distintas reglones del pais.

Articulo 3°. Funciones. El Instituto Nacional de la Mujer, tendra las
siguientes funciones:

1. Promover un camblo cultural que permita construir relaciones de
equidad entre los géneros en todos los ‘dmbitos de la actividad social.

2. Impulsar la incorporacion de la perspectivade género en la formulacion
y gestién de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo por parte

de todas las entidades publicas, sectoriales y territoriales.

3. Adelantar labores orientadas a garantizar que en el disefio y la
ejecucion de las acciones estatales se asegure el acceso y la utilizacion de
los recursos y beneficios en condiciones de igualdad a mujeres y hombres.

4. Formular, disefiar y ejecutar programas y proyectos especiﬁcos

 dirigidos amejorar la calidad de vida de las mujeres, especialmente las mas

pobres y desprotegidas, en orden a lograr un mejor acceso a las oportuni-
dades, recursos y beneficios del desarrollo econémico y social.

5. Apoyar la organizacion y participacion de las mujeres en todos lo
étdenes y, especialmente; en relacion con las acciones que adelanten las
entidades publicas y con el acceso real de ellas a los niveles de direccion
y decision.

6. Participar como miembro en los Consejos Directivos de las entidades
nacionales, que adelanten acciones en beneficio de la equidad y participa-
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ciéndelamujer comotambiéndel Sena, Instltuto Colombiano de Bienestar
Familiar, Incora.

7. El Instituto Nacional de la Mujer sera m1embro con voz y voto, del
Consejo Nacional de politica Econémica y Social (Conpes), y de los
diferentes Consejos Regionales de Politica Econémica y Social (Corpes).

8. Analizar las necesidades de orden institucional y normativo requeri-
das’ por las politicas de equidad de la muj ery preparar las medidas que sea
preciso adoptar.

9. Canalizar recursos y acciones provenientes de la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo.

Articulo 4°. Patrimonio. Constituyen el patrimonio propio del Instltuto
Nacional de la Mujer, los siguientes bienes y recursos:

1. Las sumas que con destino a él se apropien en el presupuesto general
de la Nacion.

2. Los recursos provenientes del crédito interno y externo.
3. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.
4. Las donaciones nacionales e internacionales que reciba.

. 5. Los recursos de cooperacién internacional.

6. Los recursos y bienes que reciba a cualquier t1tu10 de personas
haturales y juridicas, publicas y privadas.

7. Los recursos y bienes. de la antigua Direccion Nacional para la
Equidad de la Mujer.

Articulo 5°. Direccion. La Dlreccmn y Adm1mstrac1on del Instituto

Nacional de la Mujer estaran a cargo de la Junta Directiva y del (la)

Director(a) Nacional.

Articulo 6°. Comités, juntas o comisiones. La Direccion general
conformara el Comité de Direccién y los comités, juntas o comisiones que
considere necesarios, para laadecuada atencion de los asuntos del instituto
y para el efecto determinara sus funciones.

Articulo 7°. Estructura administrativa. El Instltuto Nacional de la
Mujer, tendra la siguiente estructura administrativa: -

Junta Directiva:
1. Direccion Nacional.
2. Subdireccién de Comumcacwnes Politicas Publicas y Legislacion.
3. Subdireccion de Cooperacion Técnica y Relaciones Intemac1onales
4. Subdireccion de Planeacién y Seguimiento.
5. Subdireccién Operativa.

6. Secretaria General (Areas Administrativa’y Fmanmera)

Articulo 8°. Junta Directiva. El Instituto Nacional de la Mujer, tendra
una Junta Directiva Nacional, quien sera el organismo rector responsable
de fijar las politicas del Instituto.

La Junta Directiva estara compuesta por cinco miembros, de la siguiente
manera:

"« El Presidente de la Repubhca o un Ministro delegatario, -quien la

presidira.
» El Director del Depar[amento Admmlstratlvo de Planeacion Nacional.

« Una delegada territorial, elegida por el Presidente de la Republica de
terna postulada por los(as) gobernadores(as).

« Dos representantes de la'sociedad civil, elegidas por el presidente de

la Republica de ternas enviadas por los-movimientos de mujeres.

e Participara en las reuniones del Consejo Directivo en calidad de
invitada, la funcionaria de Naciones Unidas responsable del tema de mujer
en el pais : -

Paragrafo 1° . La Junta Directiva del Instituto Nacional de la Mujer, se

reunird una vez cada mes, previa citacion del(la) Director(a) General enla
cual se indicara la fecha, lugar y hora.

Paragrafo 2°. El(la) Director(a) Nacional del Instituto Nacional de la
Mujer, tendrd voz pero no voto en las deliberaciones de la Junta Dlrectlva
de la cual sera su secretario.

Paragrafo 3°. Para deliberar, la junta Directiva debera contar con la
asistencia de la mitad mas uno de los integrantes.

Articulo 9°. Direccion Nacional. Corresponde al(1a) Director(a) Nacio-
- nal, desarrollar las siguientes funciones:

1. Dirigir, orientar y coordinar el cumplimiento de las competéncias y
funciones del Instituto, a través de sus dependencias, conforme a las
orientaciones generales trazadas por el Presidente de la Republica.

2. Proponer y preparar, en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacién, los documentos de politicas, programas y estrategias que
deben ser considerados y aprobados por el Conpes.

3. Coordinar el disefio, ejecucion y evaluacion de los planes, programas
y proyectos que se adopten. :

4. Adelantar las gestiones mdlspensables para la incorporacion de los
planes, programas y proyectos a los de caracter sectorial y a los de las
entidades territoriales.

5. Estudiar las necesidades institucionales y norimativas requeridas para

el mejor cumplimiento del objeto y funciones del instituto, preparar y . .

proponer laadopcion de las medidas que sean indispensables para el efecto.
6. Preparar los actos administrativos que deban ser expedidos por el

Presidente de laRepublica o por otras autoridades u organismos nacionales '

o de las entidades territoriales, para garantizar la adopcion y ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos formulados por el instituto.

7. Participar como miembro del Conpes y llevara éste organismo las

_ iniciativas que deban ser consideradas por él para ladebida ejecuciénde las

politicas, estrategias, planes y programas.

8. Participar como miembro de la Comisién Nacional de Crédito
Agrario, del Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras, del Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

9. Participar como miembro en el Consejo Directivo del SENA.

10. Participar como miembro del Consejo Superior de Empleo, Traba_lo
y Seguridad Social. .

11. Nombrar y remover libremente a los(as) Subdlrectores(as) y desig- .
nar a los demas empleados del Instituto segtin el reglmen que corresponda
a la naturaleza de los cargos.

12. Impulsar el movimiento social de mujeres y promover y apoyar sus

- organizaciones, asi como su participacion activa en las acciones estatales.

13: Promover y establecer relaciones con organismos de caracter
internacional y con entidades de cooperacién técnica internacional cuyo
objeto sea la part101pa01on equ1tat1va de la mujer y la introduccion de la
perspectiva de género en la accion estatal.

14. Contribuir al cabal cumplimiento de la lcglslacmn interna y de los
tratados y convenciones internacionales que se relacionen con la equidad
de la mujer y la perspectiva de género. ' -

15. Las demis que le sean asignadas y las que sean afines con la

naturaleza del instituto. :

Articulo 10. Subdireccion de Comunicaciones, Politicas Publzcas y
Legislacion. Son funciones de la Subdireccion de Comunicaciones, Poli-
ticas Publicas y Legislacion: -

1. Divulgar los planes, programas y proyectos del Instituto, poniendo
especial énfasis en los resultados obtenidos. :

2. Promover la cultura de la equidad entre géneros, mediante el disefio,
la promocién y la concertacion de planes y- campanas a nivel nacional,
regional o local.

3. Organizar eventos sobre la cultura de la equ1dad entre géneros con

- distinciones, premios e incentivos.

4. Adelantar acciones en los medios de comunicacion que pemntan |
difundir y discutir el objeto y funciones del instituto, asi como problemas
especificos del tratamiento discriminatorio de la mujer en los espacios

. doméstico, educativo, productivo, etc.

5. Apoyar a la Direccion y a otras dependencias, mediante la prepara-
cién de informacion y de los' documentos que se requiera para participar

. en debates, foros y otros eventos SImllares o para la presentacion de

1nformes

6. Organizar un centro de documentacion espemahzado y apoyar
publicaciones que tengan relacion con los planes y programas del
Instituto. -

7. Editar, revisar y supervisar la produccion de materiales de comuni-

cacién tales como, publicaciones, audiovisuales, peliculas, fotografias,
afiches, etc. Asi como de programas de radio y television.
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8. Asesor a otras entidades publicas y no gubernamentales en la
produccién de materiales de comunicacion acordes con las politicas y
estrategias que el instituto haya definido.

9. Preparar documentos e informes para ser publicados en medios de
comunicacion. )

10. Elaborar en coordinacion con las demaés oficinas los documentos
que deban ser presentados al Conpes.

11. Revisary analizar la normatividad vigente, en orden a determmar su
incidencia en los fenémenos y circunstancias sociales discriminatorias de
la mujer o contrarios a la politica de equidad, para formular recomendacio-
nes de modificacién o reforma.

12. Las demas que le sean asignadas y las que le correspondan a la
naturaleza del instituto.

Articulo 11. Subdireccion de Cooperacion Técnicay Relaciones Inter-
nacionales. Son funciones de la Subdireccion de Cooperacion Técnica y
Relaciones Internacionales: _

1. Coordinar el cabal cumplimiento de los tratados y convenios interna-

cionales que se relacionen con la equidad de la mujer y la perspectiva de

- género.
2. Adelantar en coordinacién con el Departamento Nacional de
‘Planeacion, las gestiones necesarias para canalizar apoyos y recursos de la
cooperacion internacional.

3. Mantener en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores
los vinculos con las organizaciones internacionales y con otros paises y
participar activamente en las discusiones y foros internacionales sobre la
equidad de la mujer.

4. Las demas que le sean asignadas y las que sean afines con la
naturaleza de la dependencia.

Articulo'12. Subdireccion de Planeaciony Seguimiento. Son funciones
de la Subdireccion de Planeacion y Seguimiento:

1. Adelantar directamente o con el apoyo de instituciones académicas
estudios que contribuyan a la conceptualizacion y a la operacionalizacion
metodologica de los temas relacionados con la situacion de la mujer y la
perspectiva de género.

2. Identificar y proponer lineas y programas prioritarios de investiga-
cion especialmente orientados hacia la formulacion de nuevas politicas o
hacia la modificacion o replanteamiento de las existentes, con énfasis en la
busqueda de soluciones y problemas especificos.

3. Apoyar ladivulgacion de los resultados de las investigaciones que se
consideren utiles para los fines del Instituto y para la ejecucién de sus
politicas y estrategias.

4. Identificar fuentes de financiacion para los programas de investiga-
cién prioritarios.

. 5. Recolectar la informacién cientifica estadistica y técnica que se
Jjuzgue util y relevante para los fines del Instituto y para la ejecucion de sus
. planes y programas.

6. Establecer relaciones con centros y personas dedicadas a la investi-
gacnon de temas de mijer y perspectiva de género y proponer o apoyar la
orgamzacmn entre ellos de redes nacionales o internacionales de informa-
cion.

7. Elaborar en coordinacién con las demas oficinas asesoras los docu-
mentos sobre politicas y estrategias que deban ser presentados al Conpes

8. Disefiar y preparar los planes, programas y proyectos que permitan
desarrollar las politicas y estrategias que hayan sido definidas.

9. Trazar orientaciones que permitan establecer prioridades entre los
planes programas y proyectos para favorecer las acciones dirigidas a
mujeres de escasos recursos o en 51tuac1ones vulnerables o de evidente
desventaja.

10. Disefiar, organizar e implantarun sistema de seguimiento y monitoreo
de cumplimiento de metas y resultados de las acciones publicas, que
permita identificar avances, logros, obstaculos, asi como las modificacio-
nes, cambios y correctivos que sean indispensables.

11. Las demas que se le asignen y las que sean afines con la naturaleza
de la dependencia..

Articulo 13. Subdireccion Operativa. Son func10nes dela Subdlrecc1on
Operativa:

1. Identificar las necesidades de capacitacion que existan a nivel de
entidades competentes sectorialmente o a nivel de entidades territoriales,
desde el punto de vista de las acciones de implantacion de las politicas y
estrategias del Instituto a finde disefiar y ejecutar los programas correspon-
dientes.

2. Promover y apoyar actividades orientadas a la sensnblllzacmn la
capacitacion y la formacion tanto en los altos funcionarios del Estado,
como en general de empleados publicos y del sector privado en los temas
de equidad y género.

3. Impulsar el desarrollo de programas educativos sobre equidad de la _
mujer en instituciones de educacion superior, tanto a nivel de pregrado
como posgrado, asi como la realizacion de eventos y la preparacion y
publicacion de materiales educativos.

4. Organizar lineas de accion para impulsar y apoyar la participacion de
la mujer en actividades estatales y especialmente en las tareas del instituto.

5. Identificar ias acciones que a nivel sectorial y territorial se realizan y
que tengan relacion con el objeto y las funciones del instituto, a fin de
organizar planes dirigidos a las entidades publicas responsables para

‘promover la implantacion de las politicas y estrategias adoptadas.

6. Contribuir al fortalecimiento institucional y administrativo de las
instancias responsables de desarrollo de la politica a través de la ejecucion
de'los planes y programas, tanto a nivel sectorial, nacional como de las
entidades territoriales.

7. Definir mecanismos e instrumentos institucionales para garantizar
que las entidades en el orden nacional y territorial incorporen efectivamen-
te laperspectiva de mujer y género en sus planes y programas y contribuyan
a la realizacion de los.que formulen en desarrollo de las politicas y
estrategias adoptadas. :

8. Organizar los esquemas operativos de accion para laimplantacion de
las politicas y estrategias del Instituto tanto a nivel sectorial como de las
entidades territoriales. :

9. Definir programas de accion orientados a promover los movimientos
sociales de las mujeres y sus organizaciones, y a establecer con ellos
relaciones de articulacion y cooperacion.

10. Con la coordinacién de la Oficina de Comunicaciones revisar y
analizar lanormatividad vigente, en orden a determinar suincidenciaen los
fenémenos y circunstancias sociales discriminatorias de la mujer o contra-
rios a la politica de equidad, para formular recomendaciones de modifica-
cién o reforma.

11. Con la coordinacion de la oficina de Comunicaciones promover la
incorporacion de la perspectiva de género en el contenido de las leyes para
lo cual se estableceran mecanismos adecuados de articulacién con el
organo legislativo.

12. Diseflar y poner en marcha una estrategia que incorpore a los
programas e instituciones involucrados, a las entidades territoriales y a la
sociedad civil, particularmente a las mujeres organizadas, en larealizacion
del Plan de Igualdad de Oportunidades.

13. Las demas que se le asignen y las que sean afines con la naturaleza
de la dependencia.

Articulo 14. Secretaria General. Son funciones de la Secretaria Gene-
ral, todas las relacionadas con los aspectos administrativos y financieros
del instituto, especificamente las siguientes:

1. Planear, organizar, dirigir, supervisar y controlar todas las operacio-
nes administrativas, presupuestales, financieras, contables'y de tesoreria
que sean requeridas para el funcionamiento del instituto.

2. Preparar, en coordinacion con las demas oficinas, el proyecto de
presupuesto del Instituto, que habra de ser presentado a las autoridades
competentes para su incorporacion al proyecto de presupuesto anual de la
Nacion.

3. Proveer y suministrar los recursos necesarios para el cumplimiento
del objeto y funciones del instituto, y en particular, para garantizar las
labores de planificacion, promocion, apoyo, seguimiento y coordinacion
permanente de las acciones que se adelanten por la Nacion, las entidades
territoriales, los entes descentralizados y demas entidades publicas, en
beneficio de la equidad y de la participacion de la mujer.

4. Recibir, almacenar y controlar los recursos y bienes del instituto,
conforme a las normas vigentes y organizar y mantener el inventario
correspondiente.



GACETA DEL CONGRESO 241

Lunes 9 de‘agosto de 1999

Pagina 5

5. Desarrollar las politicas del instituto sobre administracién, seleccién,

promocion, bienestary evaluacron de los ﬁmc10nanos de acuerdo con las
normas vigentes. SEEC : ‘

6. Preparartodos los: actos admmlstratlvos relac1onados con la adm1n1s-
* tracién y situaciones del personal. -

Articulo 15: Plantade personal Pata el cumplimiento de sus funciones
y necesidades del servicio, €l Instituto de-la-Mujer tendrd una planta de
personal global, que contara con la siguiente estructura orgarica.

‘La orgamzacron 1ntema del Instltuto Nacmnal de la MuJer es la
siguiente: o A
1. Junta Directiva,
2. Direccién General.
- Asesor(a) Juridico. . .
. Asesor(a) Control Internio.- ,
3. Subdireccién de Planeacion y Seguimiento.-
" Aréa de Programacion y Planificacion.
Area de Evaluacion de impacto y-de gestion.
Area de Asistencia Técnica en Planeac1on Territorial con enfoque de
* género.
Area de Investigacion.
4. Subdireccién Operativa.
Areas sectoriales (6). - :
Area de fortalecimiento a redes y organlzacmnes de mujeres

5. Subdireccién de Comumcacrones Pohtlcas Pubhcas y Leglslacmn

* Area de comunicaci6n para el desarrollo
Area de 1nforma010n y prensa.’
Area de seguimiento leglslatlvo
6. Subdrreccmn de Cooperacion Intemacmnal y Relac1ones Intemacm—
nales D »
" Area de Derecho Internacional.
Area de Seguimiento a los compromlsos de Estado
‘Area de Proyectos. '
7. Secretaria General
Area Administrativa.
Area Financiera.
- Area de Apoyo Institucional (Secretarras conductores, servrclos gene—
rales). : .

La Direccion General podra crear y organizar grupos internos de
trabajo, de acuerdo con la estructura interna, necesidades del servicioy los
planes y programas de desarrollo institucional. -

Ademés de 1a anterior planta de personal, el Instituto de la Mujer tendra
en cada departamento un funcionario el cual serd su delegado seccional y
hara parte de un'comité nacional de asesores que se desplazara a cada uno
de los departamentos cuando sea necesario y trabajaré en ellos en coordi-
nacion con las oficinas o secretarias comunitarias o de deésarrollo social.

Articulo 16. Institucionalicese el dia'1° de diciembre como el Dia Nacional
por la Igualdad de Oportunidades paralas mujeres colombianas.

Presentado a consideracién del honorable Congreso delaRepublicapor

.los Honorables Congresistas:
Honorable Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS ‘
Constitucionalmente es un derecho fundamental la igualdad consagra-

da en el articulo 13 imponiendo al Estado el deber de promover las -
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y de adoptar medidas ‘

- a favor de grupos discriminados o marginados.

La Convenc1on sobre la Eliminacion de todas las formas de dlscrlmma- )
~ cién contra la Mujer, incorporada a nuestra legislacion a través de la Ley

051 de 1981, se consagra el compromiso del Estado para “establecer

proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad

con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
o competentes y de olras instituciones puiblicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacién”.

Luis Humberto Gé.m'ez Gallo.

El articulo 93 de nuestra Constitucion Politica “los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos

“humanos y que prohiben sus limitaciones en los estados de excepcion,

prevalecen enel orden interno. Los derechos y deberes consagrados enesta ,
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales,.
sobre derechos lumanos ratificados por Colombia”.

La Plataforma de Accion de Beljlng, adoptada en su. 1ntegr1dad por
Colombia, uno de sus €jes de accion esta relacionado con los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer, frente alos cuales se advierte
que aunque se han creado en casi itodos los Estados- Miembros mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer adoptan formas diversas y trenen
una eficacia desigual y en algunos casos se han reducido.

" Endicha plataforma se establece que “los mecanismos nacionales para '
el adelanto de la mujer son los organismos centrales de coordinacion de
poltttcas de los gobiernos. Su tarea principal es prestar apoyo en la
incorporacién de la perspectiva de la igualdad de’ géneros en todas las
esferas de politica y en todos los niveles de gobierno” Tamblen se estlpula
que para lograr un funcionamiento eficaz es preciso que:

a) Se los considere en las instancias mas:altas de gobiemno que sea
posible, y que estén bajo la responsabilidad de un ministro del gabinete;

'b) Existan mecanismos o procesos institucionales que agilicen, segin
proceda, la planificacién descentralizada, la aplicacion y la vigilancia con
miras a lograr la participacion de las organizaciones no gubernamentales

.y organizaciones comunitarias, empezando por las de base;

- ¢) Se disponga de suficientes recursos presupuestarros y capamdadi
profesional, o

. d) Existan oportunidades reales para 1nﬂu1r enla formulacron de todas
las politicas gubernamentales. - .

‘En dicha Plataforma se establece que entre las medldas que han de
adoptar los gobiernos esta la de “crear, sobre la base de un sélido
compromlso politico, un mecanismo nacional, cuando no exista, y forta-
lecer, segiin proceda, los mecanismos nacwnales existentes para el
adelanto de la mujer en las instancias mds altas de gobierno que sea

posible; el mecanismo deberia tener mandatos y atribuciones claramenté -

definidos; la disponibilidad de recursos suficientes y la capacidad .y
competencia para influir en cuestiones de politicas y formular y examinar
la legislacion serian elementos decisivos; entre otras, deberia realizar un
andlisis de politicas y llevar a cabo funciones de fomento comumcac10n
coordinacién y vigilancia de la aplicacion”. '
En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague 1995, se
determina dentro de los compromisos el de establecer “estructuras,.
politicas, objetivos y metas mensurables para asegurar el equilibrio y-la

~equidad -entre €l hombre y la mujer en los procesos de adopcion de

decisiones en todos los niveles, amphar las oportunidades politicas,

~ econdmicas, sociales y culturales de lamujer y su independencia,y apoyar

‘la potenciacion de la mujer, entre otras cosas, por conducto de sus diversas
organizaciones, especialmente las de mujeres indigenas, las organizaciones
populares, y en las comunidades afectadas por la pobreza, entre otras cosas,
adoptando medidas de promocion de grupos postergados, cuando proceda, y
también aplicando medidas encaminadas a integrar una perspectiva en que se
tengan en cuenta las diferencias por razon de sexo en el disefio y aplicacion
de la politicas econdmicas y sociales”

. Durante el decenio de las Nacmnes sUnidas para la Mujer (1976-1985)
se crearon en los planos nacional, regtonal e internacional numerosas
instituciones dedicadas especificamente al adelanto de la mujer. En el
plano internacional, se establecieron el Instituto Internacional de Inves-
tigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (Instraw), <l
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para’la Mujer (Unifem) y el
Comité encargado de vigilar la aplicacién de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Estas
entidades, junto con la Comisién de la Condicion Juridicay Social de la -
Mujer y su secretaria, la Division para el Adelanto de la Mujer, pasaron
a ser las principales instituciones de las Naciones Unidas dedicadas
especificamente al adelanto de la mujer a nivel mundial.

Para el caso colombiano la primera instancia creada por el gobierno

* de Colombia para atender los asuntos de mujer fue el Consejo Colombia- -

no de laIntegracion de la Mujer, creado por el Decreto 367 de 1980. Con
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la formulaciéondela Pohtlca para la Mujer Campesina en 1984, aprobada
por el Consejo Nacional de la Politica Econémica y Social se inicia la
apertura de espacios institucionales para programas de desarrollo con
especificidad para las mujeres. Dentro del enfoque de Mujer en Desarro-
llo se abre una red de oficinas, programas y proyectos especificos para la

mujer del sector rural en la agdministracién publica, en entidades como el

Ministerio de Agricultura (CICA), Instituto Colombiano Agropecuario,
Fondo de Desarrollo Rural Integrado (DRI), Instituto Colombiano de
- Reforma Agraria (Incora). En 1990 se crea el Comité de Coordinacion y
Control de Cedaw a través del Decreto 1398 de 1990, no obstante el

comité no operd desde su creacion. La administracion del Presidente

Gaviria (1990-1994) cre6 la Consejeria Presidencial para la Juventud, la
Mujer y la Familia, en los inicios del periodo presidencial, mediante el
Decreto 1878 de 1990. La administracién del Presidente Samper creé en
1994 con el Decreto 2055 la Comision Asesora para la Equidad y
Participacion de la Mujer, asi como la Secretaria de Mujer y Género en
la-Presidencia de la Republica'y la Unidad de Genero de la Ministra
Responsable.

Mediante la ley 188 de 1995 el Plan Nacional de Desarrollo 1994-

" 1998 faculté al Presidente para su creacién a través del Decreto 1440 de -

1995, como Unidad Administrativa Especial adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, con autonomia admi-
nistrativa y patrimonio propio.

La Direccion estuvo precedlda por una fuerte presion del movimiento
de mujeres para lograr su creacion, como una de sus banderas centrales
previo a la IV Conferencia de Beijing, constituyendo su pr1nc1pal
reivindicacion ¢l que fuera una entidad, diferente de una Consej eria, que
garantizara su autonomia administrativa y financiera.

En el 20° periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer, de las Naciones Unidas, para el examen
de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con
el articulo 18 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, Cedaw, el Comité “elogia el hecho
de que el gobierno haya creado un mecanismo nacional: la Direccion

‘Nacional para la Equidad de la Mujer, dependiente de la Presidencia de .

la Reptblica, con caracter de asesoria del Gobierno en este tema y con
capacidad para proponer politicas y programas, y resalta el hecho de que
‘esta Direccién ha trabajado en coordinacion con dlversas organizaciones
no gubernamentales de muJeres

~ En dicha sesion el Comité “expresa su preocupacion por el nivel de
autoridad y jerarquia del mecanismo nacional asesor del gobierno, que
limita sus funciones a propuestas de politicas y programas”. Asi mismo,

el Comité recomienda que el Gobierno valore la posibilidad y convenien- .

- cia de reforzar el papel de la Direccién Nacional para la Equidad de la
Mujer, mediante una ley de la Republica que eleve su rango al de
organismo auténomo con todas las prerrogativas requeridas, para que
pueda ejercer una influencia mas efectiva en la sociedad colombiana.

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6é convocar una

- Asamblea Extraordinaria de cinco-dias en el afio 2000 (N.Y. 5-9 junio/

2000) paraevaluar los progresos registrados en el mundo en la promocion

de la mujer, luego de cinco afios de realizada la Conferencia Mundial en -

Beijing y aprobada una plataforma de accion, en la qué los paises
miembros presentaran un informe sobre el estado de cumplimiento de los

ejes de accion, entre ellos, el de mecanismos institucionales para el

adelanto de la mujer.

Segun el informe de la CEPAL “Instltucmnahdad de la Equidad de
Género en el Estado: Un diagnéstico para América Lafina” (1998), la
institucionalidad delas Oficinas de la Mujer, entendida como “mandato

legal con legitimidad y los recursos humanos y financieros para ejercer

coaccion, y desempefiar un abanico de funciones suficientemente amplio
para conseguir los resultados esperados”, ha aumentado su status progre-
sivamente, sin que se conozca ningun caso de retroceso.

Segun el mismo informe de la CEPAL, se evalud el nivel de
institucionalidad alcanzado por las Oficinas de la Mujer en 39 paises de
la region clasificandolas en cinco tipos: Nivel alto formal-sustantivo,

“nivel alto formal, nivel medio formal, nivel bajo formal, a partir de los
siguientes indicadores: Mandato legal y ubicacion en el aparato estatal
(mecanismo de creacion y lugar que ocupa: dentro del Estado); recursos
humanos, origen de los recursos, funciones estatales y transversalidad de

-los programas de equidad de género. La CEPAL calificé a Colombia en

el tercer nivel, esto es medio formal.
~ Parala CEPAL la situacion actual de las Oficinas de Muj er supone el
fortalecimiento institucional de estas oficinas, sobre todo porque en el
contexto de la reforma del Estado es necesario enfrentar la- posible
inestabilidad de la gobernabilidad con instituciones que cuenten con
autonomia de decision, libertad para disponer de sus recursos financieros
y recursos humanos altamente capacitados.

La actual administracion nacional del Presidente Pastrana establece
como objetivos de su politica internacional, consagrados en el Plan
Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la Paz” los de: ““contribuir a

" la salvaguarda y promocion de los intereses nacionales, mantener la integri-

dad territorial, la seguridad y la prosperidad de la Republica, asegurar el
bienestar material, el desarrollo humano y el empleo, y promover laidentidad
cultural en beneficio de la totalidad de los ciudadanos”.

Los principios fundamentales en su politica exterior son:
I. Concertacion entre el Estado y la sociedad civil en la politica

'internacional con el fin de garantizar la satisfaccion de los intereses

nacionales. Para ello se fortalecera la complementacion del sector
publico y de los diversos segmentos ciudadanos en el frente exterior. El
gobierno promovera ese esquema de concertacion, ampliandolo a la
sociedad civil para garantizar que la politica.exterior atienda eficazmente
los verdaderos intereses nacionales e internacionales.

II. La defensa y promocién verdadera del derecho internacional, en
especial en cuanto al cumplimiento de buena fe de los compromisos
internacionales, a partir del pacta sunt servanda y a la resolucion
pacifica, negociada y oportuna de las controversias.

Segtn el Decreto 1127 de 1999 se suprimié la Oficina de Mujer Rural
del Ministerio de Agricultura, razon por la cual deben asegurarse los
mecanismos institucionales necesarios para la reasignacién de sus res-

"ponsabilidades y funciones.

Por todas las anteriores razones, 1a transformacién de la Direccion
Nacional en Consejeria para la Equidad no puede significar un retroceso
del cumplimiento del Estado colombiano con los principios constitucio-
nales deigualdad ya los acuerdos internacionales suscritos por el pais con
respecto a la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, esto es, que se debe crear un organismo auténomo encargado dé
dirigir las politicas publicas relacionadas con la equidad y participacion
de la mujer. B

Por todo lo anterior se debe proceder a aprobar una ley. de la
Republica.que cree el Instituto Nacional de la Mujer.

- SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
~ Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1999.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 58
de 1999 Senado, por la cual se crea el Instituto Nacional de la Mujer, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentadaen el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Prlmera Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,

’ .. El Secretario General
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
, SENADO DE LA REPUBLICA
4 de agosto de 1999
De conformidad con el informe de Secretaria General dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

" Constitucional Permanente, para lo cual se haran'las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
- Camplase.

El Presidente, .
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, . '
Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 1999 SENADO

por la cual se honray exalta la memoria y la obra del libertador Simon
Bolivar en el centésimo octogésimo aniversario de la Camparia
Libertadora de 1819 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Con ocasién de conmemorarse en el presente afio el

centésimo octogésimo aniversario de la Campafia Libertadora de 1819, la

Nacién honra y exalta la memoria y la obra de Simén Bolivar y el ejército _

libertador, y se asocia a lareivindicacién socioeconémica de los escenarios
de dicha campana y la. materializacion de la propuesta bolivariana de
~ integracion latinoamericana, en el marco de los articulos 9°, 96 y 227 dela
Constitucion Politica.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional adoptara un plan especial para .

terminar las obras y proyectos inconclusos de que tratan las Leyes 51 de
1967,31 de 1979 y 8* de 1983 en los escenarios de las batallas del Pantano
de Vargas y el Puente de Boyaca, y en la ruta del ejército libertador, desde
Paya-y Pisba hasta el Puente de Boyaca Y Ventaquemada Al efecto,
también concurrird pnontarlamente a la provision de la infraestructura de
“servicios ptiblicos en las areas de salud, educacion y vias de comunica-
" ¢i6n para los asentamientos humanos y municipios localizados sobre
dicha ruta; la creacion del Ateneo Bolivariano Ernesto Reyes Sarmien-
to en' la ciudad de Tunja y la reedicion y/o publicacion de obras,
estudios o investigaciones de la Campaiia Libertadora y la 1ntegrac1on
latinoamericana.
Articulo 3° Esta ley rige desde la fecha de su sancién.
: Mzguel Pinedo Vidal.
_ EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congre31stas
Acusa vergonzoso abandono larutade la Campana Libertadora donde
~ hace 180 afios, conquistamos la libertad y la independencia patrias. Las
comunidades que entonces aportaron sus hombres y su sangre, atin viven
enlaoscuridad de la Colonia, condenadasal atraso y al olvido, y los grandes

escenarios de las batallas del Pantano de Vargas y el Puente de Boyacé

“corren parecida suerte con el deterioro de sus monumentos y obras
inconclusas, al punto que algunas de ellas amenazan ruinas. :
Las leyes expedidas para reivindicar tales lugares historicos apenas se
han.cumplido par01almente y algunas de las obras ordenadas en ellas no
fueron concluidas o ni siquiera comenzadas. Tal es el casodelaLey 51 de
1967, .aprobada por el Congreso para conmemorar el sesqulcentenano de
la Campafia Libertadora de 1819. Asi se evidencia, por ejemplo, en la Casa
de Teja, en el Puente de Boyaca, donde el Libertador dirigi6 la memorable
batalla; la casa donde Carlos Soublette redactd el parte de victoria, en
" Ventaquemada, y el Ciclorama del Puente de Boyac4, apenas ejecutado

parcialmente y hoy se utiliza como dep6sito de cachivaches y comestibles. -

En los demas escenarios de la Campaiia se observa el mismo fenémeno, en

especial en Paya, Labranzagrande, Pisba, Socha, Tasco, Corrales, Belén,

Gameza, Betéitiva, Cermza Santa Rosa de Vlterbo Pantano de Vargas y
otros. :

. Algo parecido sucedi6 conlaLey 31 de 1979, expedlda paraconmemo-
rar el sequicentenario de la muerte y el bicentenario del nacimiento del
Libertader, la cual ordend la construccion de una ciudadela industrial y un
hospital en la Costa Atlantica y un parque en Bogota, pero omitié los
escenarios donde se forjé nuestra independencia, como los antes mencio-

nados." Las inversiones alli efectuadas, en cumpliiniento de esa ley, son

significativamente superiores a las que la Nacién ha destinado en toda
" nuestra historia republicana para relvmdlcar la ruta que transitaron los
libertadores.

Ese fen6meno explica la carencia de servicios pubhcos bésicos para los
pueblos en ella localizados, ni siquiera para concluir los monumentos
patrios, ni para conservarlos en forma decorosa.”

La Ley 8" de 1983, aprobada después de casi cuatro afios de estudio e,
incluso, revision de la Corte Suprema de Justicia, pretendié corregir estas
falencias. Pero hasta el momento es letra muerta. No se ha dado un solo
paso para su cumplimiento, A lo cual se suma la existencia de un nuevo
orden constitucional, que en algunos casos imposibilita-su aplicacién.:

Ante semejante abandono del Estado colombiano, recientemente algunas
de las comunidades asentadas en la ruta, entre ellas las de Paya y Pisba, han

. , El Presidente,

solicitado al Gobierno venezolano su concurso para construir la carretera
anhelada por més de un 31glo Para verglienza de Colombia, asi lo han
informado varios medios masivos de comunicacién de ambos paises.

En este orden de ideas, este proyecto de ley apunta a llenar un inmenso
vacio. Eshorade quela Naci()n salde su deuda con los escenarios sagrados -

~ de la libertad, ayer humedecidos y honrados con la sangre de nuestros

héroes, y hoy condenados al atraso y al olvido. Diriamos, conforme al

“espiritu del preambulo y los articulos 9° 96 y 227 de la Constitucion

Politica, que estos escenarios nos convocan a todos los colombianos y, por
extension, a los latinoamericanos. La conmemoracion de los 180 afios de
la Campaiia Libertadora, en el presente afio, reitera el llamado a la unidad

'y la integracién regional del Libertador en la carta de Jamaica; en la———

invitacion al Congreso Anfictionico de Panama, en 1826, y en su Discurso
de Angostura de 1819. Es una convocatoria cada vez mas valida'y v1gente
en el mundo de hoy. Un mundo de grandes bloques regionales.

La Comunidad Latinoamericana de Naciones, asi postulada, se engen- -
drd entales escenarios, pero aunno la hemos constituido como ente politico

juridico. Ni siquiera.en el cuidado y conservacion de los monumentos . -

simbolos de esa 1ntegra01on el Pantano de Vargas, el"Puente de Boyaca y
otros. Distinta sera la suerte de Colombia y sus vecinos y afines el dia en
que se haga realidad el suefio de la integracion bolivariana, vale decir, la
creacion y consolidacion del Cuarto Bloque Regional del Mundo.

En momentos en que la propuesta de mtegracwn latinoamericana de
Bolivar, el Libertador, adquiere renovada vigencia, es obligacién inapla-
zable del Estado conservary concluir las obras y proyectos de la Ruta de
los Libertadores, desde Paya y Pisba hasta el Puente de Boyaca; procurar
a las comunidades alli asentadas las condiciones minimas de subsistencia
civilizada, y fomentar el magisterio de la integracién bollvarlana
- No son otros los propdsitos de este proyecto de ley, con ocasién de

~ cumplirse en el presente afio el centésimo octoge51mo amversarlo de la

Campafia Libertadora de 1819.  _
De los honorables Congresistas, atentamente
El Presidente honorable Senador de la Republlca
" - Miguel Pmedo Vidal.
El Primer V1cepresndente honorable Senado de la Republica, -
Ciro Ramirez Pinzon. .
El Segundo Vlcepr651dente honorable Senado de la Reptiblica,
Luis Elmer Arenas.

SENADO DELA REPUBLICA‘
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
- Santa Fe de Bogota D. C,, 4 de agosto de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero 59 de
1999 Senado, por la cual se honra y exalta la memoria y la obra del
Libertador Simon Bolivar en-el centésimo octogésimo aniversario de la

" Campaiia Libertadorade 1819y se dictan otras disposiciones, me permito
‘pasar a su Despacho el expediente de la mencionada.iniciativa que fue

presentado en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata

_-el mencionado proyecto de ley es competenma de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
‘Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
: SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1999 .

De conformidad con el informe de Secretarfa General, dése por repar-
tido el proyecto de ley de lareferenciaala Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la'Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase. - .

- Miguel Pinedo Vidal.
" El Secretario General, 4
Manuel Enriquez Rosero.



- Pagina 8

Lunes 9 de agosto de 1999

GACETA DEL CONGRESO 241

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se crea el Instituto Tecnoldgico de la Depresion
Momposina, con domicilio en el municipio de El Banco, Magdalena.

* Articulo 1°. Créase el Instituto Tecnologico de El Banco, Magdalena,
“como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Minis-
terio de Educacion Nacional, con personeria juridica, autonomia acadé-
mica, administrativa y financiera. Su domicilio serd el mumclplo de El
Banco, departamento del Magdalena.

- Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacmn Nacional, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 30 de 1992, estudiara y pondra en funcionamiento dicha
Institucion Universitaria ordenando la realizacion de los estudios reque-
ridos y adoptando los medios presupuestales pertinentes para.que se
garanticen los programas ofrecidos.

Articulo 2°. Los fines institucionales del Instituto Tecnoiégico de El
Banco, Magdalena serdn los siguientes:

— Fomentar en los educandos el desarrollo de la capacidad cogmtlva )

que les permita su conversion en agente cultural en el marco referencial,
ético y moral que les ex1ge su relacion con los demas mlembros de la
sociedad. :

—Generar en los estudiantes la creacion de actividades que favorezcan
los sentimientos de unidad y solidaridad entre los ciudadanos para
motivar e establecimiento en las relaciones democraticas.

— Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica. -

— Contribuir a la formacion de comunidades comprometidas en el
desarrollo y el progreso social. :

~ Articulo 3°. Del patrimonio. El patrimohio econémico del Instituto
Tecnolégico de El Banco, Magdalena estaré formado por:

- —Las partidas presupuestales qué con destino especifico se incluyan
anualmente en los respectivos presupuestos nacional, departamental y
municipal. _

— Los bienes muebles o inmuebles que como personas juridicas
adquiera a cualquler titulo.

— Las rentas que rec1ban por cualquier concepto

— Las donaciones y legados que se les otorguen a cualqliier titulo.
Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Magda-

lena para que ordene la emision de la estampilla Pro-Sostenimiento
del Instituto Tecnoloégico de la Depresion Momposina con domicilio
en el municipio de El Banco en el departamento del Magdalena, cuyo
producido econdomico se destinara para el mantenimiento y construc-

_cioén de la planta fisica; adquisicién, mantenimiento y compra de
equipos asignados a los diferentes servicios en educacion tecnolégi-
ca; adquisicion de nuevas tecnologias en las areas de laboratorios y de
informadtica; desarrollo de actividades de 1nvest1gac10n y capacita-
cion tecnologica.

Paragrafo. La emision de la estampilla que se autoriza serd de

destinacion especifica proporcional a la actividad hasta por la suma de.

diez millones de pesos ($10.000.000.00) a. precms constantes a partir de
" la sancion de la presente ley.

Articulo 5°. LaNacion, el departamento del Magdalenayel mumclplo
" de El Banco, Magdalena, destinaran los recursos necesarios propios para
la conformacion y desarrollo del Instituto Tecnolégico de El Banco,
Magdalena através de un convenio intéradministrativo que garanticen el
cabal cumphmlento de sus objetivos en relacion al tlempo monto,
género y especie. : : :

Articulo 6°. La presente ley r1ge a partlr dela sanc1on y pubhcacmn en
el Diario Oficial. :

Presentado a consideracién del honorable Senado dela Repubhca por

el honorable Senador Luis Eduardo Vives Lacouture el dia 29 de JullO de .

1999.
Cordialmente, i
Luis Eduardo Vives Lacouture,
honorable Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Me permito presentdr a consideracion del honorable Congreso de la
Repiblica, el proyecto de ley, por medio de la cual se crea el Instituto
Tecnoldgico de la Depresion Momposina, con domicilio en el municipio

de El Banco, Magdalena, ya que los problemas econdmicos, politicosy

sociales que padece la sociedad colombiana en su conjunto se debe ala
falta de una verdadera politica educativa de Estado. : :

Consideraciones generales
Nuestra Sefiora de la Candelaria de El Banco fue eregido a mun1c1p10

segtinlaLey 182 de 1871 del Estado Soberano del Magdalenaconunaérea - -

de 893 Km?; su superﬁc1e es humeda y cenagosa y por la extension de su

: Jur1sd1001on tiene mas de diez (10) corregimientos; con gran afluencia de

los municipios vecinos tales como Guamal, San Sebastian de Buenavista,. -
San Zendn, Santana, Pivijay, Tenerife, Chlvolo Ariguani y por: los
municipios aledanos de la depresién momposina.

Nuestra region enlo que tiene que ver con la calidad de la educacion,
es su talon de aquiles, ahi es donde se deberia concentrar la atencion de
las politicas educativas en los pr0x1mos afios por parte del Gobierno .

- nacional, departamental y municipal.

Los departamentos costefios, y entre ellos el Magdalena pr1nc1pal-'
mente los municipios riberefios, estan dentro del grupo de menores
1ngresos per capzta y de mayores necesidades basicas insatisfechas del
pais. Los municipios riberefios del departamento del Magdalena ¥ la

- depresién momposina enfrentan un elevado costo de oportunidades,

nuestras zonas rurales por sus propias complicaciones economicas,
sociales, desempleo y de transporte presentan mayores dificultades y
oportunidades de mejorar su calidad de vida. -

Sabemos que los determinantes de la demanda por éducacion superior
son de naturaleza econémica: El costo de oportunidades, la facilidad de
conseguir empleo, la rentabilidad de la educacion y los costos de la

Universidad y ausencia de motivacion.

En nuestro departamento necesitamos trabajadores calificados que
sean capaces de asimilar nuevas tecnologias a un menor costo y al ritmo
que exige el ambiente altamente competitivo de los mercados globales.
Necesitamos un mayor desarrollo de las poblacmnes proximas a los

‘puertos.

El beneficio soc1a1 del incremento de oportumdades de. educacmn
superior genera factores de paz. Necesitamos mayores oportunidades de
acceso a la educacion superior para garantizarle a la poblacion riberefia
un nivel minimo de calidad de vida ya que la educacion reduce la tasa de
natalidad, estimula la higiene y la salud, y genera un ambiente positivo
para la asimilacién de los deberes y los derechos democraticos de la
poblacién. :

Conestainiciativa parlamentarla pretendo contribuira acabar en parte

- con ¢l rezago educativo de la region y del departamento del Magdalena

en partlcular ya que la cobertura en educacién superlor esinferioraladel
pais.

Ahora no es que salgan los sabios capltalmos a buscarle vicios de
constitucionalidad, legalidad o inconveniencia y acabar con la esperanza
de todo un pueblo. EL CAMBIO ES AHORA.

Consideraciones Jurldlcas

De acuerdo con laoportunidad vigente, este proyecto consideramos es
constitucional, legal y conveniente, a pesar de que va a generar un gasto -
publico y se puede adelantar siempre y cuando se dé cumplimiento a los

~ articulos 345, 346, 355 y 359 de la Constitucion Politica y lo dicho por
" la Corte Constitucional en la C-490 de 1994 asi: “...el Congreso por su

propia iniciativa dicta leyes que tengan la virtualidad de generar
gasto publico, lo cual, de otra parte, sélo sera efectivo cuandoy en la
medida en que se mcorpore la respectiva partlda en la ley de

presupuesto’.

~ Aprovechemos la oportumdad politica, ya que el gobierno. debera
presentar el presupuesto general de la Nacién- 10 dias después de
c¢omenzar la leglslatura 1999-2000. :
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. Es legal el proyecto porque no vulnera las leyes preexistentes que
tienen que ver con el tema pertinente. Y es conveniente- porque le
aseguraria a generaciones presentes y futuras la oportunidad de acceder
a un mejor conocimiento, sabemos eso si que no va a ser una tarea facil
tendremos que hacer un analisis socioeconémico del municipio de El
Banco y su entorno regional incluyendo los aspectos académicos, técni--
cos, organizativos, administrativos y de recursos humanos donde se
definan los objetivos, la justificacion y la misién de la institucién como
los programas académicos que se ofreceran y las fuentes.de financiacion.

Acogeremos en su totalidad lo sefialado pof la Ley 30 de 1992, asi:
 REQUISITOS '
Reconocimiento de personeria juridica
de institucion universitaria
Ley 30 de 1992
Periodos de recepcion de solicitudes
,_' Primer periodo  Del 1° al 30 de marzo de cada afio.
— Segundo periodo Del 1° al 30 de septiembre de cada afio.

Solicitud de reconocimiento dé personerla juridica de una institu-
cidn universitaria

* Debe hacerse en escrito, porel representante legal prov151onal que se
demgne en el acta de constitucién ante el Ministerio de Educacion .
Nacional, la cual se entregara y radicarden la oficina de correspondencia
del Icfes, en orlgmal y dos copias, acompaifiadas del recibo de tesoreria
o de consignacién en Bancolombia, sucursal Las Aguas, cuenta niimero
1132-895627-9, que acredite el pago de cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

‘a) Acta de constitucion;
b) Hoja de vida de sus fundadores;
¢) Estudio de factibilidad socioeconomica;

d) Documentos que acredite la efect1v1dad y seriedad de los aportes de
~ los fundadores;

e) Régimen del personal docente;

f) Régimen de participaciéon democrética de la comunldad educatlva
en-la direccion de la Institucidn;

g) Reglamento estudiantil.

Acta de constitucién requisitos minimos

‘a) Lugar, fecha y hora de-celebracion de la asamblea constitutiva;

b) Nombre eidentificacion de los fundadores;

¢) Relacién de los bienes que el ﬁmdador se compromete a aportar
- d) Representante legal provisional. -

» La designacion de la Junta o consejo directivo y del revisor ﬁscal

» Las actas suscritas por los fundadores y mieémbros del centro
educativo deberan estar reconocidas ante notario.

* Los aportes en dinero-acreditado con CDT, renovables peri(')dica—.

mente, hasta el reconocimiento de la personeria.
Estatutos-contenido .
a) Nombre y domicilio de la institucién universitaria;,
b) Indicarse la naturaleza juridica, que pueden ser persona juridica, sin

4nimo de lucro, orgamzadas como; corporacmnes fundaciones o insti-
tuciones de economia solidaria; :

" ¢) Campo de accion de la educacion superior (técnica, ciencia, arte, etc.);

d) Objetivos espec1ﬁcos de lainstitucién umversuarla enarmonia con
el articulo 6° de la Ley 30 de 1992;

e) Funciones basicas de docencia, investigacion, servicio, extension;

f) Descripcion de la organizacion académica y administrativa basica,
organos de direccion y administracion, etc.;

g) La titularidad de la representacion legal forma de de51gna01on
atribuciones y funciones;

h) Forma de designacién, periodo y funciones del revisor fiscal;

1) La conformacion del patrlmonlo y el régimen para su admlms-
tracion;

j) La prohibicién de transferir a cualquier titulo la calidad de fundador
y los derechos derivados de la misma; "

k) Las causales, procedimientos y mayorias requerldas para decretar
la disolucién de la institucién y sus consecuencias;

1) Término de la duracién de la institucion;

m) La indicacién del érgano competente para reformar los estatutos, .
indicando el procedlmlento igual con profesores, bienestar estudiantil y
estudiantes;

n) La determinacion de las calidades para ocupar o desempefiar los
cargos de direccion y administracion de la institucion; :

fi) Régimen de inhabilidades e incompatibilidades y el sistema de

“solucion de conflictos entre los asociados.

Estudio de factibilidad socioeconémica
Requisitos minimos '
a) Formulacién de la mision de la institucién universitaria;
b) Contexto geografico y la caracterizacion socioeconémica de un
proyecto educativo que contemple los siguientes aspectos:

— La coherencia con las necesidades regionales y nacionales.
— El mercado de trabajo y la oferta educativa.

—~La planta de profesores con la formacmn calificacion y dedicacién
necesarias, segun las exigencias y naturaleza de cada programa académi-
co, junto con las correspondientes hojas de vida y certificaciones que
acrediten la idoneidad ética, académica, cientifica y pedagodfica.

— Politicas y programas de bienestar y de capacitacion, actualizacion
y perfeccionamiento docente.

— La infraestructura y dotacion necesarias que garantlcen el adecuado
desarrollo institucional, cultural, técnico, tecnoldgico, recreativo y de-
portivo, iridicando el inmueble donde funcionara la entidad, acreditando
a que titulo se transﬁere o recibe, con la correspondlente constancia de
registro.

— Recursos bibliograficos y de hemeroteca, conexién ‘a redes de
informacion, laboratorios, talleres y centros de experimentacion y de
practicas adecuados y suficientes segin el nimero de estudiantes y
acordes con el avance de la ciencia y la tecnologia. =

—La capacidad econémica y financiera que garantice el desarrollo de
los planteles y programas académicos, administrativos, de inversion, de
funcionamiento de investigacién y de extension con indicacion de la
fuente, uso y destino de los recursos y plazos para su recaudo.

— Estructura orgénica que permita el desarrollo académico y adminis-
trativo que incluya procedimientos de autoevaluacién permanente y de
cooperacion interinstitucional.

— Planta de personal directivo y administrativo, debidamente acredi-
tada y calificada para el funcionamiento de la institucion universitaria y
el desarrollo de los programas académicos.

— Un plan de accién que vincule la actividad de la institucién con los
sectores productivos y la proyeccion del desarrollo de la institucion
universitaria a través de un plan estratégico a corto y mediano plazo.

— Demostrar que ¢l func1onamlento de la institucion que se pretende

- crear, estard financiado por un tiempo no menor a la mitad del requerido

para que la primera promocion culmine sus estudios y que contara para,
ello con recursos diferentes a matriculas.

Documentos que acredite la efectividad y serledad de los aportes
de los fundadores

Para acreditar la efectividad y seriedad de los aportes provementes de
los fundadores se adjuntara:

—El acta o actas de recibo suscritas por quienes hayan sido designados
para ejercer las funciones de representante legal provisional y revisor
fiscal de la institucion universitaria y sus firmas deberan hacerse recono-
cer ante notario publico.

— Los aportes en dinero deberan acreditarse con certificado de
depésito a término fijo (CDT), renovéandolos periédicamente hasta
que se obtenga el reconocimiento de personeria Jurldlca/de la institu-
cion universitaria.
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— Los aportes que establezcan mutuaciones, gravamenes o limitacio-
nes de dominio gobre bienes inmuebles, se acreditaran con el contrato de
promesa de transferencia correspondiente condicionado unicamente al
reconocimiento de la personeria juridica de la institucion universitaria,
con formas reconocidas ante notario, con el lleno de los requlsxtos

-exigidos en el Codigo Civil y demas normas aplicables.

Régimen del personal docente _
Debera contemplar los siguientes. aspectos
* Objetivos.
* Clasificacion de los docentes.
» Seleccion.
* Vinculacién.
* Evaluacion.
» Capacitacion.
« Distinciones académicas.
~» Estimulos e incentivos.
«+ Situaciones laborales.
* Derechos y deberes.
* Régimen de participacion democratlco enladirecciondelai 1nst1tu01on
* Régimen disciplinario.
* Retiro de la entidad.
- Reglamento estudiantil
Debera contemplar los siguientes requisitos:
~ e Requisitos de inscripcion, admisién y matricula.
* Promocién.
* Grados.
» Transferencia.
* Derechos y deberes.
. Régimen de participacion democratico enla d1recc1on delai mst1tuc1on
* Distinciones e incentivos.
. Régimen disciplinafio.
« Sanciones.
» Recursos y aspectos académicos relativo a los estudiantes.

Quiero agradecerles a mis colegas la acogida que puedan brindarle a
esta iniciativa y expresarles mi reconocimiento en nombre de mi gente
del departamento del Magdalena y de la Provincia colombiana y sohcx—

\tarles la aprobacion.

Cordialmente, ,

Luis Eduardo Vives Lacouture,

honorable Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA '
- SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 60
de 1999 Senado, por medio de la cual se crea el Instituto Tecnoldgico de
la Depresién Momposina con domicilio en el municipio de El Banco,

- Magdalena, me permito pasar a su Despacho el expediente de lamencio-
nada iniciativa que fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente. '

: Manuel Enriguez Rosero,
uecretarm» General honorable Senado de la Republica.

FRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota D. C., 4 de agosto de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta

Constitucional Permanente paralo cual se harén las anotaciones deri gor,
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase.- .
El Presidente, . _ .
. ‘ Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, o
‘Manuel Enriquez Rosero.
# %k %

" PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 1999 SENADO

Por medio de la cual se creael Seguro Obligatorio de desempleo
~ con solidaridad, Sodes.

" El Congreso de Colombia
DECRETA:
: CAPITULO I
Objeto, caracteristicas, principios y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece el seguro obligatorio de
desempleo con solidaridad, desarrolla los fundamentos que lo rigen,
determina su direccidn, organizacion y funcionamiento, sus normas
administrativas, financierasy de control y las obligaciones que se derivan

-de su aplicacion.

El seguro obligatorio de desempleo se enmarca dentro de los prmc1-
pios que rigen el estado social dé derecho y tiene como objetivo prevenir .
la contingencia de la pérdida del empleo como medida de pfoteccién de
los trabajadores del pais y de sus familias, asi como la promocion y
reubicacion laboral de las personas desempleadas que estan en edad y
capacidad de trabajar. :

" Articulo 2°. Caracteristicas bdsicas del seguro oblzgatorlo de
desempleo. El seguro obligatorio de desempleo tendra las siguientes
caracterlstlcas : :

a) Se constituye como un fondo tinico del nlvel nacmnal con recursos
destinados a una finalidad especial;

b) Se maneja como una cuenta adscrita al Ministerio de TrabaJo y -
Seguridad Social,

¢)Notendrd personeria J urldlca y por tanto no seraun establecimien-
to publico;

d) Sus recursos seran administrados mediante encargo fiduciario;

€) Serd de afiliacion obligatoria para todos los trabajadores del pals
salvo las exclusiones previstas en la presente ley;

f) Son inembargables los bienes, recursos y derechos de los organos
que lo conforman. Los funcwnarlos judiciales se abstendran de decretar
ordenes de embargo de los recursos del fondo;

g) La afiliacion al seguro obligatorio de desempleo es irrenunciable.
En consecuencia, todos los trabajadores cobijados por la preésente ley
tendran que estar afiliados al seguro de desempleo; :

h) El beneficio a que da derecho el seguro obligatorio de desempleo
es automatico; por tanto, no estard sujeto a requisitos adicionales a los
previstos en esta ley; '

i) Existira un fondo social de seguro de desempleo destinado a la
poblacién actualmente desempleada.

Articulo 3°. Principios y fundamentos. Ademas de los principios
consagrados en la Constitucion, son normas rectoras del : seguro obliga-
torio de desempleo las siguientes:

a) Eficiencia. Es la mejor utilizacién social y econdmica de los
recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que las
prestaciones a que da derecho el seguro obligatorio de desempleo sean
entregadas en forma adecuada y oportuna;

b) solidaridad. Es la practica de la ayuda mutua entre personas y
sectores econdmicos, regiones y comunidades, con miras a incorporar al
sistema laboral a la poblacién desempleada, en la medida en que lo
permitan los recursos destinados para ello y con base en las herramientas

“de su organizacidn y funcionamiento;
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¢) Participacion. Debera estimularse la participacion de los trabajado-
res asegurados en la organizacion y control de las instituciones encarga-
das del seguro obligatorio de:desempleo. El Gobierno Nacional estable-
cerd los mecanismos de vigilanciadelos trabaj adores sobre las entidades
" que administran el seguro;

d) Obligatoriedad. La afiliacion al seguro de desempleo es obhgato-
rio para todos los trabajadores cobijados en la presente ley. En conse-
cuencia, corresponde a todo empleador la afiliacion de sus trabajadores
al seguro de desempleo, y al Estado facilitar.la afiliacién a quienes
carezcan de vinculo con algin empleador; . .

e) Libertad de eleccién. Esta ley garantiza la participacion de diferen-
_ tes entidades que ofrezcan la administracién del seguro obligatorio de
desempleo, bajo las regulaciones y V1g11an01a del Estado y asegura a los
trabajadores- libertad en la’ escogen01a entre las administradoras del
seguro, cuando ello sea p031ble segtn las condiciones de oferta de
servicios;

f) Autonomia de las instituciones. administradoras. Las entldades
administradoras del seguro de desempleo tendran personerla Jurldlca
autonomia administrativa y patrimonio independiente, sin perJu1c1o de
los requisitos que les son impuestos en la presente ley;

) Generalidad. Es 1a garantia de proteccion para todos los trabaj ado-
res comprendidos en la presente ley; ,

h) Unidad. Es la articulacion de politicas, instituciones, reglmenes y
procedimientos para alcanzar los fines del seguro obhgatorlo de desem-
pleo; : . »
1) Aporte proporcional. Los beneficios a que da derecho el seguro
seran proporcionales-a las cotizaciones realizadas:

Articulo -4°.
si guientes términos tendran el significado que se expresaa continuacion:

a)y Cobertura. Es el conJunto de amparos que otorga el seguro de
desempleo;

b) Deducible. Esla parte de la 1ndemnlza01on a favor del asegurado
la cual siempre se reduce al monto de reconocer. Las deducciones pueden
ser en tiempo o en dinero; : :

c)Prima. Esla contraprestacion econdmica que se paga por el aﬁhado

en el seguro de desempleo. Es la suma en pesos que recibe quién.asume

. los riesgos de una tercera persona;
d) Salvamento. Es la recuperacion econémica que se obtiene por la

venta de un bien fisico que ha sido indemnizado. En el caso del seguro -

de desempleo, se considerard como tal los ingresos obtenidos por la
utilizacién de la mano de obra de personal que esté recibiendo el pago en
.dinero, siempre y cuando se contrate a través de la entidad pag'adora del
beneficio;

e) Empleo. TodaAact1v1dad remunerada salanalmente que se reahce
por cuenta de un tercero;

). Benef icio. Es'el reconocimiento de la prestacion economlca
amparada por el seguro de desempleo; -

g) Desempleado. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
desempleado aquellas personas que reuna los siguientes requisitos: a)
Carezcapor completo de un trabajo remunerado; b) estar disponible para
comenzar a trabajar de inmediato y, ¢) haber estado buscando empleo
activamente durante el altimo mes; .

h) Aseguramiento del empleo. Mecanismo que busca mantener cons-
* tante el numero de empleados en un sistema econoémico dado;

i) Reaseguro. Sistema para repartir los ri‘esgos entre varias empresas
del pais y del exterior, compartlendo primas y s1mestros de manera
proporcional; :

j) Trabajador zndependzente Es aquel que reahza una actividad
remunerada por cuenta propia,-sin encontrarse vinculado laboralmente
con empleador mediante contrato de trabajo o relacion reglamentaria;

k) Sodes. Es la abreviatura para referirse al Seguro Obligatorio de |

Desempleo con Solidaridad;

1) Fosse. Es la abrev1atura para referirse al F ondo Somal Solidario de
Empleo. :

Definiciones. Para los fines de la presente ley, los_

CAPITULO1II

Prestacién por.pérdida del empleo, beneficlarlos,
exclusiones y requisitos del seguro de desempleo

Articulo 5°. Prestacién por pérdida del empleo. El Sodes garantiza

el derecho a obtener una prestacion periddica y temporal en caso de que

el trabajador afiliado quede en situacion legal de desempleado, en los
términos y bajo las modalidades prev1stas en la presente ley. '

Articulo 6°. Beneficiario. Son beneficiarios del Sodes las personas

* que a continuacion se relacionan:

a) Los empleados publlcos tanto los de carrera como los de libre

.nombramiento y remocion;

b) Los trabajadores oficiales, salvo quienes estén por contrato a
término fijo;

¢) Los trabajadores dependientes del sector privado, excluxdos los
trabajadores por obra o labor contratada y los de término definido;

d) Los trabajadores 1ndependlentes que cumplan con los requisitos

establecidos en esta ley;

e) Los trabajadores que han cumplido su tiempo de servicio pero no

" laedad de jubilacién y han quedado en situacion legal de desempleados.

Articulo 7°.. Exclusiones. El Sodes no cubriré a los trabaj adores que'
se encuentran en alguno de los siguientes eventos:

a) Quienes se ocupan en empleo estacional;

b) Quienes ostenten la calidad de servidores pubhcos corporados asi
como los de periodo fi_]O

¢) Quienes trabajen medlante contratos a termmo fijo;

d) Quienes ostenten la calidad legal de desempleado el momento de
solicitar el seguro;

e) Quienes han cumplido los requisitos de jubilacic’)n;-

f) Quienes queden desempleados por renuncia voluntaria a su trabajo;

g) Quienes estén recibiendo algtin tipo de renta por incapacidad;

. h) Quienes hayan SldO despedldos por conductas delictivas o ; )
contravencmnales :

1) Quienes sufran despido o renuncien Justlﬁcadamente durante el
primer afio de afiliacion al seguro. :

Articulo 8°. Requisitos para acceder al benef icio del seéguro. Para
recibir la prestacion por pérdida del empleo se requiere carecer de un

" trabajo remunerado, encontrarse disponible para comenzar a trabajar de

inmediato, acreditar conductas activas de busqueda de empleo durante el -
Gltimo mes y estar inscrito como demandante.en la bolsa de empleo que

- se crea con esta ley.

Serequiere, ademas, haber eotizadoal Sodes como minimo duranteun
afio, antes de quedar en situacion legal de desempleado.

Paragrafo. Se entiende que carece de trabajo remunerado la persona
que teniendo varios empleos pierde uno de ello, lo cual le da dérecho a

- recibir el beneficio del Sodes por el empleo perdido.

Articulo 9°. Nacimiento del beneficio del seguro. El beneficio a que
da derecho el Sodes se causara dos meses después de que el trabajador :

‘haya quedado cesante.

Articulo 10. Duracién del beneficio del seguro. El- ‘beneficio del
Sodes sera percibido por ocho meses, prorrogables por otros cuatro, sin
exceder en ningun caso los doce (12) meses.,

Articulo 11. Suspension del beneficio del seguro. El pago de la
indemnizacion aque daderechoel Sodesse suspenderé por las siguientes
causas:

a) Aceptacion de un trabajo de duracién superlor a qumce (15) dias;
b) Viaje al extranjero superior a quince (15) dias;

¢) Incorporacion al servicio militar;

d) Condena penal que implique priVacién de libertad;

e) Guerra exterior declarada en estado de excepcion.

Articulo 12. Reanudacién del beneficio del seguro. En los casos
de suspension, el trabajador deber4 solicitar la reanudacién del
derecho al beneficio al finalizar la causa que da lugar a suspension y
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acreditar los mismos requisitos iniciales, con un méximo de dos
solicitudes por afio. -

Articulo 13. Extincion del benef icio del seguro El beneficio a que da
lugar el Sodes se extinguira por las siguientes causas:

a) Terminacion de la situacion legal de desempleado;
b) Agotamiento del periodo asegurado;

¢) Traslado al extranjero salvo el caso temporal que da suspension,
por un periodo superior a un mes;

- d) Fallecimiento del beneficiario;

¢) Reconocimiento de la pension de jubilacion, de invalidez o de
cualquier otro pago periodico.

Articulo 14. Pérdida del beneficio del seguro. 'El beneficio a que da

derecho el Sodes.se perdera por las siguientes causas:

a) Dolo o culpa grave al presentar la reclamacion. En este caso la
pérdida del derecho sera por el término de diez afios;

~ b) Haber perdido el empleo por causal considerada como delictiva o
contravencional;-en este caso, si se demuestra posteriormente que no

hubo delito o contravencién el beneficio del seguro sera pagado en su

totalidad y de manera retroactiva.

Articulo 15. Oblzgaczones del beneficiario del seguro. El afiliado
beneficiario del Sodes tendra las siguientes obligaciones:

a) Permanecer inscrito como demandante de empleo y no haber
rechazado una oferta de empleo adecuada desde el punto de vista
geografico, salarial y profesional; :

_ b) Permanecer a disposicién de la admlnlstradora del'seguro a la que
esta afiliado y cumphr con las labores que le sean encomendadas por
- parte de aquella y siempre que las labores sean adecuadas desde el punto
de vista geografico y profesional;

c)Participar en los programas de capa(:ltacxon y reorlentacmn que le
sean ofrecidos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentar4 la creacion y ‘funcio-
‘namiento de la Bolsa Nacional de Empleo.

Articulo 16.. Tramitacién. La solicitud de la prestacion a que da
derecho el Sodes se formalizara en el plazo de dos (2) meses contados-a

partir del momento en que la persona quedd en situacién legal de -

desempleado. La documentacion que se debera aportar es la siguiente:
fotocopia de la cédula, fotocopia del documento que acredite la afiliacion
-del trabajador a la seguridad social, documento o certificado ‘de la
‘empresa que acredite el periodo trabajado y el promedio salarial del
ultimo afio, la carta de despido, el formato de reporte de la novedad y
demés documentos que establezca la organizacién del fondo como
estrictamente necesarios para acreditar el derecho al beneficio.

Articulo 17. Determinacion de la calidad legal de-desempleado. La
declaracion de la calidad legal de desempleado serd determinada, en cada
* caso y previa solicitud del interesado, por la administradora del Sodes a
la cual se encuentre afiliado el trabajador, de conformidad con un manual
que expedira el Gobierno Nacional, el cual debera contemplar los
~ criterios técnicos de evaluacion que permitan establecer dicha situacion.
Para esta declaracion, las administradoras podran subcontratar la realiza-
cién de dicha labor con ajustadores especializados en la materla

* La declaracion emitida por la administradora del Sodes podra ser
revisada en segunda instancia por una Junta Nacional de Revision.

Articulo 18. Solucion de controversias. Cuando surjan controversias . -

sobre la declaracion de la situacion legal de desempleo entre los asegu-

rados y las administradoras o ‘los asegurados y el Fosse, éstas seran .

resueltas por la Junta Nacional de Revisién.

- Los costos que genere el tramite ante la Junta Nacional seran de cargo
de la administradora o del Fosse, segtin el caso, conforme a las disposi-
" ciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional, que también
reglamentara la manera de integrar la Junta y los ‘procedimientos que
deben surtirse para tramitar las controversias.

En- caso de que la decision sea favorable al trabajador, la entidad
administradora o ¢l Fosse debera abonarle las sumas no pagadas, reajus-
tadas considerando como factor el interés bancario corriente, certlﬁcado

para el periodo correspondiente por la Superintendencia Bancaria. En.
caso de que la decision sea desfavorable al trabajador, éste debera
reembolsar-a la administracion o al Fosse, segin el caso, la mitad de los

costos que genere el tramite ante la Junta Nacional. '

. ~ CAPITULO III
- Cotizaciones para el seguro de desempleo
Articulo 19.-Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia -
de la relacion laboral los trabajadores deberan eféctuar cotizaciones

obligatorias al Sodes, liquidadas con base en el salarlo basico mensual
devengado. :

La obhgacmn de cotizar cesa al momento en que el aﬁhado adqulere )
la condicion legal de desempleado.

Articulo 20. Base de cotizacién de los trabajadores dependientes de
los sectores privado y publico. Labase para calcular las cotizaciones a
que hace referencia el articulo anterior ser4 el salario mensual devengado
seglin que se trate de trabajadores del sector ptblico o del sector privado. -

El salario mensual base de cotizacion para los trabajadores del sector
privado sera el que resulte de aplicar los factores salariales previstos en
los articulos 127, 129 y 130 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. No se
incluye en esta base de cotizacion lo correspondlente a sub51d10 de
transporte.

El salario mensual base de cotizacion para los serv1dores del sector
publico sera el que resulte de aplicar los factores de salario vigentes para
el sector publico.

Paragrafo 1°. En ningtn caso la base de cotizacién podra ser inferior
al monto del salario minimo legal mensual vigente, salvo en el caso.de

- los trabajadores del servicio doméstico, quienes en-todo caso, no podran

aplicar un’ porcentaje de cotizacion inferior al 50% del salario minimo
legal mensual vigente y de conformidad con la Ley 11 de 1988.

* Paragrafo 2°. Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracién

se pacte bajo la modalidad de salario mtegral se calculara sobre la base’

del 70% de su salario.

Paragrafo 3°.Enaquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario.
de dos o mas empleadores, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en forma proporcional al salario devengado de cada uno de

* ellos y dicho salarios se acumularan para todos los: efectos de la presente

ley.

Articulo 21. Base de cotizacion de los trabajadores independientes.
Los afiliados al Sodes que seglin esta ley ostenten -la condicién de
traba]adores 1ndepend1entes cotizaran sobre la base de la prestincion de
ingresos disefiada por la Superintendencia Nacional de Salud para los
efectos de cotizacion de trabajadores independientes al sistema de
seguridad social, y seran responsables por la totalidad de la cotizacion.

- La administradora del Sodes ser4 quien determine la base de cotizacién

para trabajadores independientes, de acuerdo con 145 herramientas esta-
blecidas para este fin. ,

En ningiin caso la base de cotizacion podra ser inferior a dos salarios
minimos mensuales vigentes.

Para este tipo de afiliados el Gobierno Nacional reglamentara la forma
de acceso y reconocimiento del beneficio a que les da derecho el Sodes.

. Articulo 22. Monto de las cotizaciones y financiacion del Sodes. La
tasa basica de cotizacion para el Sodes serd del cero punto cinco por
c1ent0 (0.5%) mensual calculada sobre el ingreso base del afio respectivo.

Del dos por ciento (2.0%) de los aportes patronales para el Sena se
tomara en lo sucesivo un uno punto cinco por ciento del salario base de
los trabajadores para el Sodes.

Para pagar los gastos de administracion del Sodes; incluida la prima
del reaseguro, la tasa sera hasta de quince por ciento (15%) de sus.
ingreSos sin embargo, en la medida en que 10s costos de administracion

-y las primas de los reaseguros dlsmlnuyan dlchas reducc1ones deberan

abonarse al Fosse:

" Articulo 23. Cotizaciones voluntarias. 'Los afiliados al Sodes podran
cotizar periodicamente valores superiores a los limites establecidos
como cotizacion obligatoria, con el fin de incrementar los beneficios en
caso de adquirir la calidad legal de desempleados; dichas sumas seran
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manbj adas por las administradoras como cuentas aparte y podrén/ devol-
verse en forma proporcional una vez el empleado entre a disfrutar de su

e penswn de jubilacién. Para tales efectos, el Goblerno Nacional regla-

mentar 4 su funcionamiento.

Artlculo 24. Ingreso base pard la liquidacion del benef icio por
desempleo. Se entiende por ingreso base para liquidar el beneficio por

‘desempleo regulado en la presente ley el promedio de los salarios o rentas
“sobre los cuales ha cotizado el afiliado.durante el afio anterior al

reconocimiento del beneficio a que da derecho el Sodes.

El beneficio sera equlvalente al setenta y cinco por ciento (75%) del.

ingreso base.

Artlculo 25. Obligaciones del empleador El empleador sera respon-
sablé del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio.
Para tal efecto, descontaré del salario de cada afiliado el monto de su
pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado y trasladara esta

sumaalaentidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes -

a suaporte, dentro de los plazos que para el efecto determme el Gobierno
Nacional. .

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento
de que no hubiera efectuado los descuentos al trabajador S

Articulo 26. Sancién moratoria. Los aportes que no se consignen
dentro de los plazos sefialados para el efecto generarin un interés
moratorio a cargo del empleador igual al que rige para el impuesto de
renta’y complementarios. Estos intereses se abonaran a las cuentas delas

~ entidades.administradoras del Sodes.

' Los ordenadores del gasto de las entidades del sector publico que sin

' Justa causa no dlspongan las con51gnac1ones oportunas de los aportes

incurriran en falta gravisima, que sera sancionada conforme al reglmen

_dlsc1p11nar10 vigente.

En todas las entidades del sector pubhco sera obhgatorlo incluir en el
presupuesto las partidas necesarias para el pago del aporte al Sodes, como
requisito para la presentacmn tramite y estudio por parte de la autoridad
correspondiente.

~ Articulo27. Acciones de cobro. Corresponde a las entldades adminis-

' tradoras adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
. de las obligaciones del empleador, de conformidad con la reglamenta- -

cién ‘que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién

- mediante la cual la admlmstradora determine el valor adeudado prestara

merlto gjecutivo. .

Articulo 28. Traslado de admzmstradoras Todo trabajador podra
trasladarse y pasar su saldo de una admlnlstradora a otra de la misma
naturaleza, una vez cada dos afios. :

El Gobierno Nacional fijard el procedlmlento que deba segulrse para
el efecto'y para garantizar una pluralidad de alternativas institucionales
para los trabaj adores en todo el territorio nacional. - ~

CAPITULO IV
: Fondo Social Solidario de Empleo, F OSSE
Aﬁiculo 29. Creacién del Fosse. Créase el Fondo Social Solidario de
Empleo, como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica,

adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos
seran administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de natura-

leza publica o-privada y preferencialmente por las soc1edades fiduciarias

del sector socml solidario.

Atticulo 30. Consejo Asesor. El Foss_e contard con un Consejo Asesor
integrado por representantes de los gremios de la produccién, las centra-

les-obreras y el Ministerio de Trabajo, de conformidad con la reglamen- .

tac10n que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
Paragrafo El Gobierno Nacional reglamentara la admmlstrac1on y

funcionamiento del Fosse, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley. -

Articulo 31. Beneficiarios del Fosse. Seran beneficiarios del Fosse

todas las personas actualmente desempleadas del pais, y siempre con -
sujecion alos recursos disponibles. Los beneficiarios del Fosse deberanestar |

disponibles para las labores y servicios de tipo social que defina el Consejo

Asesor como contraprestacwn del beneﬁcm que por esta ley rec1ben

Los beneﬁc1arxos séran con81derados como empleados de emergencia
¥ quedan exceptuados del régimen prestacional laboral general.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, previa recomendacion del COI’ISC_]O

-del Fosse reglamentaré los criterios generalés que deben ser apllcados

para definir los beneficiarios del Fondo y establécera un régimen de
focalizacion de los recursos entre la poblacion desempleada del pais.

Articulo 32. Régimen Patrzmomal El Fosse tendra las siguientes

- fuentes de recursos:

a) Las transferencias mensuales del Sodes, que seran del setenta por
ciento (70%) de-sus excedentes;’

b) Dos puntos porcentuales (2.0%)delIva, de que trata el articulo 468
del Estatuto Tributario o Ivasocials;.

- ¢) El cuarenta por ciento (40%) de los recursos provementes de la
venta oremate de mercancias abandonadas, aprehendidas o decomisa-
das por la autoridad-aduanera, de que tratar la Ley 383 de 1997;

~ d) El diez por ciento (10%) del valor obtenido por la Nacién en el
proceso de venta total o parcial de todo tipo de empresas en las cuales
aquella tenga part101pac1on : -

e) Eldiez por ciento (10%) del valor de los pllegos de cond1c1ones de
las licitaciones publicas del pais;

f)-Cuando en un contrato estatal los componentes tecnologxcos exter-
nos superen el 40% del valor total del contrato se gravara éste con el uno
por ciento (1%) a favor del Fosse;

2) Los bienes y recursos sobre los cuales se declare la extincion de
dominio, salvo cuando se trate de tierras aptas para la produccion, de

conformidad con la Ley 333 de 1996 0 las normas que la modlﬁquen o -

reformen; .
h) Un punto de los aportes a las Cajas de Compensacmn Familiar;

i) El cinco por ciento (5%) del recaudo por el impuesto de aduanas y
recargos, de que trata €l Estatuto Tributario; :

j) El diez por ciento (10%) del total del recaudo de las rentas cedidas
por concepto del impuesto al consumo de productos extranjeros;

k) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus.

excedentes de liquidez, y en general los demas recursos que reciba a
cualquier titulo.. :

o - CAPITULO V
Administradoras del Seguro Obligatorio quesempleo ’

Articulo 33." . Entidades Administradoras. Las entidades que de
conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes
administren fondos de pensiones quedan facultadas para administrar

- simultaneamente recursos del Sodes, previo el cumplimiento de los

requisitos establecidos en la presente ley.
" Las entidades de derecho publico del sector central o descentallzado

de cualquiernivel territorial, podran promover la creacion o sersociasde

sociedades administradoras del Sodes.

También podran promover la constitucion o ser socias de las adminis-
tradoras del Sodes, las entidades del sector social solidario, tales como
cooperativas, organizaciones sindicales, fondos mutuos de inversion,
bancos cooperativos, fondos de empleados y las ca]as de compensac1on
familiar.

Las cajas de compensaciorr familiar directamente o a través de

instituciones de economia solidaria podrén promover la creacion, ser
socias o propietarias de sociedades administradoras del Sodes, en los

términos de esta ley.

Las compamas de seguros podran admlmstrar dlrectamente el Sodes ‘
" o-ser socias de las entidades a que se refiere el presente articulo, pero s6lo

podrén participar directamente en el Sodes mediante los planes de
seguros permitidos en esta ley o que sean-aprobados por la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 34. Requisitos de las Entidades Admzmstradoras Ademés
de los requisitos establecidos en la Ley 45 de 1990 para las sociedades de
servicios financieros, las sociedades administradoras del Sodes deberan
cumplir con los siguientes requisitos especiales:
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“a) Constituirse bajo la forma de sociedades anénimas o de institucio-
nes solidarias;

b) Disponer de un patrimonio igual al cincuenta por ciento (50%) del

exigido para la constitucion de una aseguradora de vida, el cual respal-
dara exclusivamente el desarrollo del negocio de administracion del
Sodes;

¢) El patrimonio a51gnado a la administracion del Sodes previsto en
esta ley, podra estar representado en las inversiones que al efecto se
autoricen, y no sera computable para el cumplimiento de los requisitos
patrimoniales que tenga la respectiva sociedad para el desarrollo de sus
demas negocios. Del mismo, debera llevarse contabilidad en forma
separada, de conformidad con lo que sobre el particular establezca la
Superintendencia Bancaria; -

d) Disponer de capacidad humanay técnica especializada suficien-
te, para cumplir adecuadamente con la administracion apropiada de
los recursos confiados, de acuerdo con la naturaleza obligatoria del
Sodes.

Paragrafo. Las administradoras del Sodes podran ser autorizadas para
constituir y administrar simultaneamente varios planes adicionales,
siempre y ¢uando acrediten ante la Superinteridencia Bancaria la capaci-
dad administrativa y financiera necesaria para el efecto.

Articulo 35. Monto mdximo de Capital. Con el fin de evitar la
concentracion econdmica, las sociedades que administren el Sodes no
podran tener un capital superior a diez (10) veces el monto minimo
establecido.

Este limite podra ser modificado por el Goblemo Nacional de acuerdo
con la evolucion del Sodes. :

Articulo 36. Fomento para la participacion en el capital social de las
administradoras del Sodes. El Gobierno Nacional, con cargo a los
recursos del presupuesto nacional, establecera dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion de la vigencia de esta ley los mecanismos de
financiacion necesarios para que las entidades a que se refiere el inciso
tercero del articulo 33 de la presente ley, puedan completar los recursos
que les permitan participar en el capital social de las entidades adminis-
tradoras del Sodes.

El Gobierno Nacional, para fijar el monto del estimulo, tendrd en
‘cuenta la necesidad de apoyo financiero de cada entidad y la capacidad
de pago para responder por el mismo. ’

Articulo 37. Niveles de Patrimonio. El Gobxerno nacional fijara la
forma en la cual se garantice que las administradoras y aseguradoras
mantengan niveles adecuados de patrimonio, de acuerdo a los distintos
riesgos asociados a esta actividad.

Entodo caso, el nivel de activos manejados por una administradora no
podra exceder en mas de cuarenta veces su patrimonio técnico.

Articulo 38. Aprobacion de los planes adicionales. Las entidades
autorizadas para actuar como administradoras o aseguradoras del siste-
ma, deberan someter a la aprobacion de la Superintendencia Bancaria y
del Sodes los planes adicionales que pretendan administrar.

Articulo 39. Requisitos parala aprobacion de los planes adzczonale s.
Todo plan adicional que sea sometido a consideracién de la
Superintendencia Bancaria y del Sodes para su aprobacion, debera
amparar a los afiliados contra todos los riesgos a que hace referencia esta
ley y sefialar las condiciones especificas de cada amparo. Los planes
aprobados no podran modificarse posteriormente desmejorando cuales-
quiera de las condiciones establecidas anteriormente.

Articulo 40. Garantias. Las administradoras del Sodes deberan cons-
tituir y mantener adecuadamente garantias para responder por el correcto
manejo de las primas e inversiones respectivas.de los recursos admlms-
trados en desarrollo de su actividad.

Las administradoras deberan contar con la garantia del fondo-de
garantias de instituciones financieras, con cargo a sus propios recursos,
paraasegurar el cubrimiento de sus obligaciones. Las garantias en ningtin
caso podran ser inferiores a las establecidas por la Superintendencia
Bancaria para las instituciones del sistema financiero, incluidas las
aseguradoras.

La administracion del fondo del Sodes debera suscribir una p6liza
de reaseguro como garantia de cumplimiento y de solvencia ante
situaciones imprevistas, ademas de las establecidas para las entidades
aseguradoras.

Articulo 41. Inversion de los recursos. Con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recurses, las administradoras
los invertiran en las condiciones y con sujecion a los limites que para
el efecto establezca ¢l Gobierno a través de la Superintendencia
Bancaria.

En cualquier caso, las inversiones en titulos de deuda publica no
podran ser superiores al cincuenta por ciento (50%) del valor de los
recursos de las administradoras del Sodes.

La Superintendencia de Valores deberd definir los quUISltOS que
deban acreditar las personas juridicas que sean destinatarias de inversion
o colocacion de recursos de los fondos del Sodes.

Cuando la Superintendencia de Valores autorice la colocacion de
recursos en el mercado de capitales o en titulos valores diferentes a los
documentos oficiales de deuda piblica, debera exigir a los destinatarios,
que cumplan con las normas destinadas a contener fendmenos de
concentracion de propiedad e ingresos.

El Gobierno podra reglamentar las transacciones diferentes a las
suscripciones de titulos primarios, para que se efectuen por intermedio de
las bolsas de valores.

Articulo 42. Contratos con establecimientos de crédito. Las adminis-
tradoras podran celebrar contratos con instituciones financieras u otras
entidades, con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se
encarguen de las operaciones de. recaudo, pago y transferencia de
recursos manejados por las primeras, en las condiciones que se determi-
nen, con el fin de que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo
el territorio nacional.

Articulo 43. Publicidad. Toda publicidad o promocion de las activi-
dades de las administradoras deberdn sujetarse a las normas que sobre el
particular determine la Superintendencia Bancaria, en orden a velar
porque aquella sea veraz y precisa. Tal publicidad solamente podra
contratarse con cargo al presupuesto de gastos administrativos de la
entidad.

El Gobierno eliminara privilegios provenientes de grupos con
capacidad de control de medios masivos, y en su caso, impedira que
sean los beneficiarios quienes directa o indirectamente absdrban
costos de publicidad. :

Articulo 44. Cambio de entidades administradoras. Todo afiliado al
Sodes que no haya adquirido la calidad de desempleado podra trasladarse
voluntariamente a otra entidad administradora una vez cada dos (2) afios.
Si el trabajador no manifiesta en tiempo su voluntad de escoger una
administradora, la escogera el empleador. ,

Los cambios autorizados en el inciso anterior se efectuaran previa

solicitud presentada por el interesado con no menos de treinta dias
calendario de anticipacion. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo45. Garantia Estatal ¢l Sodes contratado conreaseguradoras.
Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
reaseguradores, la Nacion garantiza el pago de los seguros en caso de
menoscabo patrimonial ¢ suspensiones de pago de la compaifiia
reaseguradora responsable de su cancelacion de acuerdo con la regla-
mentacion que para tal efecto sea expedida.

Para este efecto, el Gobierno nacional podra permitir el acceso de la-
compafifa reaseguradora a la garantia del fondo de garantias de institucio-
nes financieras. En este caso, la compaiiia reaseguradora asumird el costo
respectivo.

Paragrafo. Entodos los eventos en los que exista defraudacién o malos
manejos por parte de los administradores del Sodes o delas reaseguradoras,
para eludir sus obligaciones con los cotizantes, deberdn responder penal
y civilmente por sus actos. Asimismo responderan por la elusion,

retencion o evasion quienes estén obligados a la retencién y al pago de

aportes. Para estos efectos, los aportes, al Sodes se asimilaran al caracter
de dineros del tesoro publico.
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Articulo46. Vigilanciay control. Correspondera ala Superintendencia
Bancaria el control y vigilancia de las entidades administradoras del
Sodes a que se refiere esta ley. En consecuencia deberan constituirse los
respectivos comités de auditoria de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 22 y 23 de laLey 222 de 1995 y en el numeral 3° del articulo 73
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 47. Sanciones a las administradoras. Sin perjuicio de la
aplicacién de las demds sanciones que puede imponer la Superintendencia
en desarrollo de sus facultades legales, cuando las administradoras
incurran en defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio
exigidos, la Superintendencia Bancaria impondré, por cada incumpli-
miento, una multa a favor del Fosse por el equivalente al tres punto cinco

por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de "

cada incumplimiento, del uno punto cinco por ciento (1.5%) del monto
requerido para dar cumplimiento a tal relacion.

Asimismo, cuando el monto correspondiente a la reserva de estabili-
zacion sea inferior al minimo establecido, la Superintendencia Bancaria
impondra una multa a favor del Fosse por el equivalente al tres punto
cinco (3.51%) del valor del defecto mensual presentado por la respectiva
administradora. ‘

- En adicion a lo previsto en los incisos antenores la Superintendencia
Bancaria impartira todas las 6rdenes que resulten pertinentes para el
inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patrlmonlo ode
la reserva de estabilizacion, segiin corresponda.

Articulo 48. Obligacién de aceptar a todos los afi lzados que lo
soliciten. Las personas que cumplan los requisitos para ser afiliados al
Sodes no podran ser rechazados por las entidades administradoras del
mismo; sin embargo, los trabajadores definidos como de alto riesgo de
quedar desempleados deberan repartlrse de manera proporcmnal entre
todas ellas.

CAPITULO VI
_ Vigilancia y Control -

Articulo 49. Facultades de investigacion y fiscalizacion. Las entida-
des administradoras del Sodes contribuiran con el Estado para la inspec-
cién, vigilancia y-fiscalizacion de los empleadores en lo relativo a sus
obligaciones econdmicas con el Sodes. Para tal fin, las administradoras
quedan facultadas para:

a) Verificar la exactitud de las cotizaciones y aportes al Sodes;

b) Adelantar las investigaciones que se requieran para verificar la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones no declaradas en
relacion con el Sodes;

c¢) Citar o requerir a los empleadores para que rindan informes
relacionados con el Sodes;

d) Exi glr alos empleadores la presentacion de documentos 0 registros -

de operaciones, cuando tengan la- obhgac1on de lievar libros registrados
y para fines del Sodes;

e) Ordenar la exhibicion de libros, comprobantes y documentos del
empleador, relacionados con el Sodes;

f) Adelantar acciones de cobro;

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes el incumpli-

miento de las obligaciones previstas en la presente ley.
CAPITULO VII
Inembargabilidad

Articulo 50. Inembargabilidad de recursos y prestaciones. Son
inembargables:

a) Los recursos de las administradoras del Sodes;

b) Las sumas abonadas en las cuentas individuales de los planes
adicionales y sus respectivos rendimientos;

¢) Las sumas destinadas a pagar las prestac1ones a que da Jugar ¢l
seguro de empleo;

d) Los recursos del Fosse.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, las
cotizaciones voluntarias y sus rendimientos financieros sélo gozaran de

los mismos beneficios que la ley concede a las cuentas de ahorro en
UPAC, en términos de inembargabilidad.

CAPIT[JLO VIII
Beneficios tributarios

Articulo 51. Beneficios tributarios. Los recursos de las administrado-
ras del Sodes y los del Fosse gozan de exencién de toda clase de
impuestos, tasas y contribuciones de cualqulel origen, del orden nacio-
nal.

Estaran exentos del impuesto sobre la renta y complementarlos las
sumas destinadas al pago de indemnizaciones que otorga el Sodes a
través de las administradoras.

Estaran exentos del impuesto a las ventas los servicios de reaseguros
que prestan las compafiias de seguros, para garantizar el cubrimiento de
las prestaciones determinadas por el Sodes.

Estaran exentos del impuesto de timbre los actos ¢ documentos
relacionados con la administracion del Sodes.

CAPITULO IX
Sanciones penales y Administrativas

Articulo 52. Retencién, evasion y elusion de aportes. El empleador
oficial, empleador del sector privado o trabajador independiente que
valiéndose de cualesquiera medios fraudulentos retenga, evada o eluda
el pago de los aportes o ladeduccion salarial del aporte de los trabajadores
a su servicio, sea en el sistema de seguridad social, sea en el seguro
obligatorio de desempleo, incurrira en arresto de seis (6) meses a dos (2)
afios y enmultade uno (1) acinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. -

Articulo 53. Sanczones admmzstratzvas El Ministerio de Trabajo
podra imponer sanciones directamente o solicitar a la autoridad compe-

-tente su aplicacién cuando quiera que los empleadores o las administra-

doras incumplan las obligaciones que les vienen impuestas por ia
presente ley.

En todos los eventos en los que exista defraudacion, malversacion,

‘elusion, retencién o evasion por parte de cualquier entidad de la adminis-

tracion, servidor piiblico, administradora del Sodes, particular o entidad
que maneje fondos del Sodes o del Fosse, el Ministerio de Trabajo y
Segurldad Social podra, sin perjuicio de las demas sanciones aphcables
imponer multas hasta por el valor de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales, previa la realizacion de un procedimiento que respete
el debido proceso y de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno nacional para el efecto. ‘

Asimismo podran ser sancionadas las entldades y personas sefialadas
en este articulo cuando no rindan los informes exigidos o no lo hagan en
la forma y oportunidad establecida por el Ministerio; cuando incurran
reiteradamente en errores de liqudaciér. o cuando no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencius sefialadas. Las multas se
impondran tomando en cuenta criterios concretos de graduacion como
intencionalidad, reiteracién y perjuicios causados.

El valor de las multas sera consignado en la cuenta del Fosse.
CAPITULO X
Disposiciones finales
Articulo 54. Apropiaciones. El Gobierno nacional haré las apropia-
ciones presupuestales pertinentes para dar cumplimiento a la presente
ley.
Articulo 55. Vigencia. La presente ley rige a partir de supromulgaclon
De los honorables Congresistas ,
Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.
Ivdn Correa Calderén, William Vélez Mesa,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Estimados Congresistas:

La emergencia laboral. De cada cien colombianos que viven en las
principales ciudades del pais y que salen a buscar trabajo, veinte no
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consiguen nada que hacer. El proplo Ministro de Hamenda hareconocido Meéxico 3.1%
recientemente que esta situacion “se constltuye en una verdadera emer- Estados unidos 4.5%

gencialaboral” (£ Tiempo, 10 de junio, 3A), mientras que en su discurso
- de posesion, el sefior Presidente Andrés Pastrana habia manifestado que
«Combatir el desempleo es el mayor reto que tiene nuestro pais.

Enesalinea, el Gobierno nacional se propuso la meta de crear 250.000
nuevos empleos anuales, mediante politicas de reduccién de impuestos
para las empresas, construccién de vivienda, infraestructura, estimulos al
sector agropecuario y las exportaciones e incentivos tributarios, rebaja de
costos y reduccion de trabas burocraticas para establecer negocios,
creacion de redes de comunicaciones que permitan enlazar la oferta y-la
demanda de empleo en centros locales y regionales, eliminacién de
impuestos de la némina para trabajadores con capacidades especiales y

para personal discapacitado que contraten las empresas.

Debemos reconocer que estas medidas no han tenido el éxito espera-

do, razon por la cual esta Legislatura tendré la formidable responsabili-

dad de proponer salidas inteligentes y soluciones de corto, mediano y
" largo plazo. En este proyecto proponemos una férmula: el Seguro
Obligatorio, de Desempleo con Solidaridad-SODES.

Datos estadisticos. Colombia registrala mayor tasa de desempleo en
toda su historia, al llegar al 19.5% en marzo de 1999, segtin las cifras del
DANE. Se estima que 1.334.693 personas se encuentran desempleadas
este afio en las siete dreas metropolitanas, atendiendo a los siguientes
indicadores:

Poblacion total 14.185.467
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 11.013.769
Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI) 4.161.332
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) 6.852.437
Ocupados - 5.517.744
Desocupados . " - 1.334.693

. Por ciudades, el indice de desempleo tampoco tiene precedentes, tal
como se demuestra a continuacion:

Medellin-Valle de Aburra 22.6%
Cali 21.4%
Manizales ° 21.1%
Bucaramanga 19.7%
Pasto 18.7% "
Bogota 18.0%
Barranquilla 16.8%

Los datos oficiales del DANE revelaﬁ, -por otra parte, que ¢l desem-
piéo sigue én alza y que la situacion ha golpeado més duramente a las
mujeres que a los hombres. En América Latina, por otra parte, la mayor

‘tasa de desempleo es la nuestra, atendiendo a los siguientes 1nd1cadores
de 1999: -

Argentina 12%
Venezuela . ~ 11.3%
Ecuador ' . 9%
-Brasil 7.7%
Peru 7.7%
Chile 6.5%
Meéxico : ' 3%
Estados unidos 4.4%

En 1998, también en .América Latina, tenemos los siguientes
1nd10adores

Argentina 13.2%
Venezuela 11.%
Ecuador 9%
Brasil ' 8%
Peru 7.6%
Chile 7.5%

Fuente: BID. Datos pubhcados enlLa Republzca sabado 1° de mayo
de 1999.

Ensintesis, sufrimos lamayor tasa de desempleo en la historia del pais
tal como se aprecia al analizar su comportamiento histérico:

ANO DESEMPLEO (%)
1991 10.7
1992 | 10.8
1993 9.7
1994 ' 10.2
" 1995 ' 8.1
1996 ) 10.2
1997 12.3
1998 14.4

Las posibilidades actuales de reducir el desempleo en el corto plazo
son minimas porque el crecimiento de la economia sélo fue del 0.6% del
PIB en 1998; seranegativo en el primer semestre de 1999y se espera cero
crecimiento en el afio completo de 1999. Asi se agravara atn mas la
situacién de los colombianos que van a perder su empleo en los proximos
meses.

Justificacion de un seguro de desempleo en el marco de la Segu-
ridad Social. El Sistemade Seguridad Social vigente en Colombiadesde
1993 tiene las caracteristicas de un sistema mixto en la medida en que
atlende ados componentes: uno netamente contributivo, establecido con
base en cotizaciones provenientes de empleadores y empleados de una
parte, y otro de tipo subsidiado que funciona con aportes provementes de
los fondos establecidos en la Ley 100 de 1993.

Este Sistema, a pesar de su denominacién no es un Sistema Integral,
pues no considera los componentes basicos de la Seguridad Social y se
limita a proporcionar cobertura para las contingencias de enfermedad
general y maternidad en lo referente a salud, invalidez, vejez y muerte;

de pensiones, y accidente de trabajo y enfermedad profesmnal enlo

concerniente a riesgos profesionales.

Asi las cosas, se deja por fuera un aspecto fundamental para cualquier
sociedad: el desempleo. Se comprueba entonces una flaqueza de nuestro
Sistema de Seguridad Social, el cual, por las condiciones econdmicas,
sociales y politicas actuales se hace necesario desarrollar de manera
decidida y de cara al siglo XXI.

El sistema actual no nos permite visualizar un futuro despejado, este
puede considerarse un retroceso para los sistemas de seguridad social en
general y particularmente para el nuestro, con el reto de volverse
compatible con el anhelado proceso de paz, sin el cual no es viable la
subsistencia y desarrollo de nuestra democracia.

- Debemos tomar en cuenta que las tendencias actuales estan ampllando
cada vez mas las diferencias entre las personas con menores oportunida-
des y garantias, y aquellas que detentan el poder econdémico; por
consiguiente, se hace necesario establecer medidas que permitan promo-
ver los cambios que conlleven a disminuir el impacto, econémico sobre
losindividuos en particular y el pais en general. Hasta que esto no sea una
realidad, no serd posible alimentar esperanzas sobre el ya cadtico
problema del desempleo en nuestro pais.

Hay otros componentes de la Seguridad Social como la educacion, la
recreacion y la vivienda que vienen siendo financiados y amparados por

-diversas entidades, pero el empleo no recibe proteccion por parte de

entidades en una forma directa o que puedan proporcionar una financia-
cién que garantice cobertura adecuada. Las entidades actuales (Cajas de
Compensacidn, Inurbe, Sena, municipios, departamentos, Fondos de
Vivienda, etc.) en muchos casos otorgan subsidios que concurren; en lo
referente al desempleo, sin embargo, no ha habido una politica tendiente
a abordar este problema de manera clara y coherente.

Por eso proponemos crear el Seguro de Desempleo, SODES para
cerrar el ciclo de la Seguridad Social. Se trata de reorientar los recursos
parafiscales que las diferentes entidades liberan, con el fin disminuir el
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nivel de desempleo y mantener la capacidad adquisitiva de bienes y
servicios ante la eventual pérdida del empleo, sin necesidad de imponer
cargas adicionales a los empleadores del pais.

Se impone pues la ampliacion del sistema de proteccion social. Para

los suscritos Congresistas es claro que no se va a obtener la abolicion de .

la pobreza, pero se garantizard una proteccion econdmica para los
trabajadores que les permmra no solamente continuar sufragando los
gastos minimos de supervivencia, sino que ademas se constituyen en un
instrumento de integracion de los trabajadores en la sociedad y un apoyo
para la reactivacion de la economia y la generacion de empleo.

El Seguro Obligatorio de Desempleo-SODES. Los sistemas de
produccion y la productividad a mediados de siglo eran muy diferentes
a los de hoy en dia, debido al adelanto tecnolégico, a la mecanizacién y
a la automatizacion de los procesos manufactureros industriales, y a un
cambio fundamental en los servicios mediante el desarrollo, uso y
aplicacion de 1a informatica y la sistematizacion!

Bajo ese contexto y seguiin su partlcular grado de adelanto, se estable-

cieron las legislaciones o codigos laborales en los diferentes paises, los .

cuales, con algunas reformas y adiciones, atin subsisten. En nuestro pais
en particular se creé la cesantfa como la primera modalidad de seguro de
desempleo :

La situacién en que vivimos hoy es bien diferente a la de hace 40 6 50

afios y por consiguiente resulta imperativo ajustar la legislacion y las.

normas al entorno actual. Mejoras en variables como las tasas de
natalidad y de morbilidad, han dado como resultado un aumento de la
poblacion en edad de trabajat. Otra variable que incide en el incremento
de la tasa de desempleo es el acelerado proceso de automatizacion,
utilizando metodologia avanzadas. :

En los ultimos 12 afios la tasa de desempleo en Colombia se habia
situado alrededor del 11.57%. El afio 1998 terminé con un preocupante
indice del 17%, que ha aumentado para 1999 al 19.8%, segun el DANE.

La utilizacién de la cesantia para propésitos de financiacién de
vivienda y estudios ha desvirtuado en la practica el sentido de la misma
como reserva para casos de pérdida del empleo. Por ello se propone en
el presente, proyecto de ley un seguro de caracter GENERAL y OBLI-
GATORIO, el cual se define como un beneficio disponible para aquellas
personas que pierdan su empleo por causas no imputables a los trabaja-
dores. Se concibe para proveer temporalmente parte de los i 1ngresos que
pierde la persona al estar desempleada.

Esta definicion implica que no todas las personas que pierdan el
empleo seran beneficiarios del seguro, ya que de hacerse asi se estaria
estimulando la renuncia voluntaria para disfrutar del seguro, se estaria
justificando a aquellas personas que sean despedldas por conductas
deshonestas y se estaria proplclando la comision de fraudes contra el
propio sistema. :

~Por su misma naturaleza, este seguro debe ser obligatorio y no
voluntario, ya que por no existir un adecuado nivel de cultura del seguro
enel pais, debe hacerse extensivo a la totalidad de losempleados. Por otra
parte, en otros paises el seguro de desempleo ha servido como regulador

de los fenémenos ciclicos de baja en la demanda de mano de obra,-

ayudando a mantener estable el nivel de demanda, al proveer de recursos
financieros a las personas que temporalmente queden desocupadas. La
presente iniciativa prevé la creacion de un Fondo con los desempleados
o sea con aquellas personas para las cuales el sistema econémico no
alcanza a brindar posibilidades de ocupacion.

El Fondo, que se creara con los aportes de los asegurados durante el
primer afio de vigencia del sistema, ayudard a garantizar la-viabilidad del
mismo, a la vez que sus excedentes proveeran recursos para el que se
denominara fondo de solidaridad.

Proponemos, pues, como solucion de fondo al grave problema social

del desempleo, la creacion del seguro obligatorio de desempleo con
solidaridad. -SODES, el cual se enmarca dentro de los principios que
rigen el Estado Social de Derecho y tiene como propoésito prevenir la

contingencia de la pérdida del empleo como medida de proteccion de los

trabajadores del pais y de sus familias, y la promocion y reubicacion laboral
de las personas desempleadas que estan en.edad y capacidad de trabajar.

ASPECTOS CONCRETOS DEL SODES. Para la financiacion del

'SODES se propone una tasa basica de cotizacién a cargo de los

trabajadores del cero punto cinco por ciento (0.5%) mensual calculada
sobre el ingreso base del afio respectivo. Por otra parte, se propone una
reorientacion de recursos asi: del dos por ciento (2.0% de los aportes
patronales destinados al Sena, se tomara en lo sucesivo un uno punto
cinco por ciento del salario base de los trabajadores para completar la
financiacion del SODES.

. COTIZACIONES. La tasa basica de cotizacion de los trabajadores
segun el proyecto de ley, para el SODES, seria del cero punto cinco por
ciento. De los estudios realizados se encontrd que el promedio del salario
nacional para 1999 es de $450.000/Con base en esta cifra, el aporte
promedio mensual de un trabajador” seria de $2.250.

Reasignacion de aportes parafiscales. El aporte parafiscal de los
empleadores por cada trabajador, calculados para 1999 con base en un
salario promedio de 450.000, es de %9.000. Tomando el universo de
7.200.000 trabajadores del pais, los aportes sumarian mensualmente
$64.800.000.000.00 ' '

PRESTACIONES. Se proponen dos tipos de prestaciones excluyentes,
una de tipo contributivo y otra de tipo subsidiado, que seria también
llamado subsidio al desempleo, cada una con un beneficiario diferente.
La de tipo contributivo estd dirigida basicamente a los trabajadores
asalariados y esta fijada en funcion de los ingresos base de cotizacién de
los ultimos seis meses. La de tipo subsidiado se otorga mediante el
cumplimiento de unos requisitos establecidos en el presente proyecto de
ley y esta dirigida a los denominados desempleados crénicos, los cuales
apesar de buscar empleo activamente no lo han logrado enun transcurso
de mas de un aflo.

Las cotizaciones deben revestir el caracter de obligatorias, pues de
otra manera seria imposible garantizar la universalidad de la proteccién
y la viabilidad financiera del sistema. El monto de estas cotizaciones se
ha establecido con base en las caracteristicas prestacionales y los costos
de administracion del sistema; sin embargo, se abre la posibilidad de
‘aumentar la base con el fin de obtener beneficios adicionales en caso de
presentarse la contingencia de pérdida de empleo.

Igualmente se hace, necesario que el einpleado y el empleador
particlpen conjuntamente en la cotizacién, si bien al segundo no sele
crearian cargas adicionales. El Estado tendria su parte en los términos
fijados para el tipo subsidiado.

En el caso de los empleadores, se trata de una reorientacion de los
aportes parafiscales que actualmente hacen al Sena, lo cual descarta de

“antemano la posibilidad de creacion de nuevos trlbutos en contra del

empleador. . ,
Los trabajadores por su parte partlclparan con una tarifa minima;

éstos deberan comprender que el drama del desempleo es un grave '
- problema que debe solucionarse con el esfuerzo de todos. Para un

trabajador que gane el salario minimo de 1999, el aporte seria solo"de

1.182,acambio de un gran beneficio personal y familiar en caso de perder ;

su empleo.

Destino de las cotlzaclones Estos aportes, que seran recaudados por

las administradoras, seran destinados al cubrimiento de los siniestros por
una parte; un porcentaje de estos recursos, por otra parte, servird a las
administradoras para sus gastos de funcionamiento. Una vez realizadas

. estas operaciones, y en caso de presentarse excedentes, éstos deberan ser

girados al Fondo Solidario-FOSSE, que se encargara de cubrir los
desempleados crénicos, sin constituirse esto propiamente en un subsidio,

ya que solamente recibiran dineros las personas que a cambio realicen

actividades de tipo social (empleo no productivo).

El Fondo adicionalmente se encargara de efectuar actividades ten-
dientesamejorar las capacidades delamano de obra, como recapacitacion
y reorientacion laboral, asi como fomentar la creacién de pequefias
empresas con miras a disminuir el nivel de desempleo. Este también
podréarecibir contribuciones del Estado determinadas en este proyecto de
ley, asi como donaciones de entidades particulares y organismos mterna-
cionales como la OIT con el mismo fin.

P
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El Fondo SODES. Durante los primeros 14 meses (doce de afiliacién
previay dos meses de deducible), los recursos recaudados por concepto
de primas pagadas por los empleados y los empleadores—viareorientacion
de parafiscales—, menos los gastos por administracién, servirian para

constituir un fondo destinado a respaldar financieramente el sistema. -

Dicho fondo debera generar los recursos suficientes para atender las
reclamaciones que se presenten por concepto de desempleo. Para garan-
tizar la supervivencia del Fondo ante masivas reclamaciones por acele-
racion del fenémeno del desempleo que pudleran descapitalizarlo, se ha
previsto un sistema de transferencia de dicho exceso de reclamaciones,
contratando el reaseguro respectivo, cuyo funcionamiento se expllcara
mas adelante.

Cifrasy estimativos econémices. Segl'm fuentescomoel DANEy las
Cajas de Compensacién Familiar, para agosto de 1998, el nimero de
empleados en las siete 4reas metropohtanas del pais asciende aproxima-
damente a 7.200.000 personas.

El salario promedio declarado para cotizar a dichas cajas de compen-
sacion, como ya se advirtio, es de $450.000, lo cual arroja un salario
mensual para este universo asegurable de $3.240.000.000.000.

N° de personas empleadas en el pais 7.200.000
- Salario mensual promedio estimado
para 1999 $450.000

$3.240.000.000.000
$38.880.000.000.000
$777.600.000.000
$907.200.000.000

Valor de los salarios mensuales
Valor de los salarios anuales
Costo del seguro 2.0% del salario
Recaudo en 14 meses

Valor del Fondo'mas rendimientos
al DTF en el mes 14

En este mes se comenzaria a pagar el seguro de desempleo a-los
afiliados, el cual equivale al 75% del salario promed10 devengado Si
seconsidera que el nimero de nuevos desempleados méaximo por afio es
de 108.000 (equivalentes al 1,5% del total de empleados), la prestacion
econdémica a pagar seria de:

108.000 x $ 450.000 X-75% = $36.450.000.000

Reaseguro. En el proyecto se prevé la contratacién de un seguro que
cubra las indemnizaciones en exceso de 108.000 empleados cesantes; de
tal manera que siempre se pueda garantizar la estabilidad del fondo'y del
sistema mismo. El costo de este reaseguro puede variar, pero se estlma
en un 5% del valor anual del fondo.

Un estimativo del estado de ingresos y gastos del fondo serfa:

Ingresos mensuales $64.800.000.000
Menos gastos de Administracion )
' $9.720.000.000
Menos pago de prestaciones a los desempleados . $36.450.000.000
‘Mas ingrelsos financieros del Fondo $15.000.000.000
Excedente mensuales * $33.630.000.000

Estos excedentes se destinaran a fortalecer el Fondo mismo y a
alimentar el Fondo.de Solidaridad con los desempleados, previstos en
este mismo proyecto de ley.

Funcionamiento del sistema de reaseguro

y Reaseguros 15%

1. Debera ser contratado directamente por el sistema y no por cada
entidad administradora, para conservar las economias de escala.

2. El sistema asume el costo de indemnizacién de los primeros
108.000 nuevos cesantes. :

3. El reasegurador asume los siguientes 216.000 desempleados nuevos.

4. El Estado asumiria cualquier exceso de 324.000 -nuevos
desempleados.

5. El reasegurador condiciona el otorgamiento de la cobertura al
desarrollo de un sistema de administracion del seguro de desempleo que
le garantice claridad en el tramite de afiliacién de la totalidad de
empleadosen el pais. El desarrollo de tal sistema deberd hacerse en forma
conjunta, con la colaboracion del reasegurador.

$1.000.000.000.000

6. Ademas el reasegurador requiere del establec1mlento deunproceso
de ajuste de las reclamaciones apegado en todo a las condiciones del
contrato. Para ello, las firmas ajustadoras intervinientes deberan contar
con su aprobacién.

Necesidades de cilculos actuariales. Resulta indispensable, para el
adecuado funcionamiento del Seguro de Desempleo, que se contrate con
un grupo de expertos larealizacion de los calculos actuariales correspon-
dientes para la formacion de la base de datos sobre desempleo, sus causas,
ciclos y comportamiento estacional. Estas estimaciones resultan indis-
pensables para la adecuada suscripcion de los contratos de reaseguro
correspondientes, previstos en el articulado del proyecto de ley y disefiados
para trasladar a compafifas especializadas del exterior el efecto de las
perdidas catastroficas por incrementos exagerados en las tasas de desempleo.

Los célculos actuariales que se requieren para este caso consisten en
la determinacion del valor presente y aleatorio de la serie de pagos que
se realizaran temporalmente por la obligacién que tiene la entidad
encargada de amparar las prestaciones por desempleo con los
desempleados.

Por - otro lado, la administracion del sistema debera estructurarse
pensando en aspectos claves como el proceso de afiliacion a las
administradoras, manejo de reclamos y control del fraude, para lo cual es
posible contar con la asesoria de expertos en la materia.

Administracién y funcionamiento del SODES. Segtin la Constitu-
ci6n, la Seguridad Social es una responsabilidad del Estado. Por esta
razon en el presente proyecto de ley se responsabiliza al Estado con el
apoyo de unas entidades gestoras que son las administradoras del
SODES, quienes realizaran la administracion del seguro, pues es claro

‘que para llevar a cabo las funciones propias del sistema deben existir

estas entidades. Estas empresas podran ser publicas o privadas, pero
siempre estaran bajo la tutela de un organismo superior que regule y
vigile su funcionamiento, para lo cual se establecen las caracteristicas
técnicas, financieras y administrativas que deben cumplir.

Las organizaciones sociales como las asociaciones de usuarios, gre-
mios, sindicatos, etc., deberan participar activamente en el control,
vigilancia y gestién de las administradoras. Igualmente para el sector
subsidiado se crea una institucién de caracter fiduciario FOSSE, que se
encargara de manejar los recursos del Fondo Solidario.

Estas entidades, necesarias para el adecuado funcionamiento del
Seguro, no se conformaran con 4nimo burocratico, ya que tendran que
cumplir con pardmetros muy estrictos en lo referente a las caracteristicas
técnicas, financieras y administrativas; ademas, y de acuerdo con la
conﬁguracién de este proyecto, la participacion del sector privado sera
ampliamente mayoritaria, constituyéndose en garante de eficiencia.

El sistema SODES puede ser administrado utilizando la red de
oficinas financieras existentes en el pais, para no crear nuevas buro-
cracias innecesarias. Ademds, se debe analizar la posibilidad de recurrir
a Ja delegacion de parte de las funcwnes administrativas y de manejo de
reclamaciones en empresas externas, tales como las Cajas de Compen-
sacion, Compafiias de Seguros, Fondos, Cooperativas y similares."

Beneficios, exclusiones y requisitos. En todo modelo de seguridad

social se debe tener una primera consideracion y es la planificaciéon

econdmica, cuyo objetivo primordial es garantizar un equilibrio finan-
ciero el cual a su vez nos va a permitir la viabilidad del sistema y
garantizar una cobertura adecuada.

Se debe tener un conjunto de caracterlstlcas 1nterrelac1onadas para
poder definir el alcance y contenido, de la proteccmn que se pretende
concebir.

Una de estas caracteristicas es definir la poblacién objeto de la
cobertura para poder garantizar la continuidad de unos ingresos que
permitan asegurar unas condiciones de vida ya establecidas. Para poder
garantizar un equilibrio en el sistema se time que ser muy claros en la
definicion de la poblacion objeto, la cual en ninglin momento puede ser
el universo.

Si bien este seguro, es obligatorio, se deben, establecer unas condi-

ciones generales que permitan, garantizar su viabilidad en términos
técnicos -y financieros, es por esto que sdlo se determinan como los
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beneficiarios los establecidos en el proyecto.de ley: los empleados
publicos, los trabajadores oficiales, los trabajadores dependientes del
sector privado, los trabajadores independientes que cumplan con los
requisitos establecidos en la ley y los trabajadores que han cumplido su
tiempo de servicios pero no la edad de jubilacién y han quedado en
situacion legal de desempleados. De otra manera se veria comprometlda
la garantia de la prestacion. - .

En este mismo orden de ideas se determinan unas situaciones
excluyentes bajo las cuales no pueden acceder a la cotizacion y por ende
al derecho de la prestacxon algunos individuos que por condiciones
especificas sean un riesgo tangible para la estabilidad y desarrollo del
sistema, tal como se explica mas adelante.

Es indispensable establecer condiciones para acceder a los beneficios -

y realizar la gestion de las prestaciones, lo que pretende es que quienes
soliciten el beneficio sean realmente quienes tenga derecho a €l, igual-
mente el disfrute del beneficio no puede ser indefinido.

Conceptos asociados al seguro de desempleo. Desde el punto de-

vista conceptual, se ha pretendido configurar un seguro que busque no
solo la estabilidad econémica, sino también proporcionar un fuerte

. contenido social, cual es el de garantizar la estabilidad financiera del

grupo familiar de aquellos colomblanos que por alguna razén pierdan su
empleo. :

Para una mejor comprension del impacto econdémico y social de la-

presente iniciativa por medio de la cual se crea el Seguro Obligatorio de
Desempleo con Solidaridad-SODES, resulta necesario aclarar algunos
conceptos claves asi.

.Desempleo y economia. Los niveles de desempleo estan relaciona-
dos con el estado general de salud de la economia de un pais. En perlodos

de recesioén o desacelaracion, el numero de desempleados crecerd y -

quienes se encuentren sin empleo tendran mayor dificultad para hallar
uno. ' - .

Nimero de desempleados. De forma simple se puede décir que el

nimero de desempleados es igual a la pobla¢ién econémicamente -

activa menos la poblacién actualmente ocupada. Deben considerarse
factores como la ubicacion geografica 'y la falta-de espec1ahza010n del
personal desempleado.

Seguro de desempleo en el derecho comparado Enel mundo se

conocen varios sistemas de seguro de desempleo, materializado en forma
de subsidios otorgados a través de los sistemas de seguridad social, o bien

en forma de pagos durante el tiempo de cesantia de los desempleados. En -

los EUA, p. e., operan los dos sistemas, constituyéndose en un impuesto
a cargo de los empleadores. - ‘

Seguros de desempleo en Colombia. En Colombia se han hecho
varios intentos por cubrir parte de los ingresos del trabajador que se

dejarfan de percibir en caso de pérdida del empleo. Sin embargo, cabe

destacarqueen la practlca este tipo deseguros, ofrecidos profusamente
por algunas eorporaciones de ahorro y bancos, no es en realidad un
seguro de desempleo como tal, sino un seguro de cartera, ya que lo

tnico que cubre es el monto de las cuotas hipotecarias a favor de la

entidad, dejando al lrabajador cesante sin forma de proveer sus demas

- necesidades.

Un buen ejemplo de estos seguros de cartera es el previsto en el
Decreto 213 del 4 de febrero, de 1999 segiin el cual Fogafin podréa
contratar con una compafiia aseguradora una péliza colectiva de desem-
pleo para los deudores de los créditos hipotecarios para financiacion de

'vivienda de interés social. Este amparo cubrird el valor de la cuota
mensual de amortizacion del crédito hipotecario hasta por un término de’ -

seis meses. Como se observa se trata de seguros de cartera, no. de
desempleo. :

De alli que resulte sumamente 1mportante implementar un sistema que
garantice la continuidad de los ingresos del empleado, durante un tiempo

“ prudente después de haber quedado cesante, lo cual le permita seguir

supilendo sus necesidades en educacion, salud, VCStldO alimentacion,
recreacion, etc. ‘

Lunes 9 de agosto de 1999 ‘

Definicién de seguro de desemplec. El concepto del seguro obliga-
torio de desempleo, para efectos del proyecto de ley, es muy sencillo:
mediante el pago de una prima mensual, la cual representa un porcentaje,
del salario del empleado, el Sistema garantiza que, en caso de pérdida del

“empleo por alguna de las causales previstas en la ley, el trabajador

recibird un porcentaje de sus ingresos durante el tiempo que permanezca
cesante, sin exceder del numero maximo de meses que el proyecto de ley
determina. - : A

Definicién de desempleado. Enel proyecto se considera como tal a
aquella persona que retina las siguientes condiciones:

« Quien carece de un trabajo remunerado.

« Se encuentra disponible para comenzar a laborar de inmediato, y

* Ha estado buscando empleo activamente durante el Gltimo mes.

Condiciones del seguro obligatorio de desempleo. El seguro se
suscribird con personas que se encuentren empleadas al momento, de
tomar el seguro. Las condiciones del seguro deberan establecer que no se
otorgara cobertura en aquellos casos en los cuales el solicitante conozca

. ‘con anterioridad a la suscripcién que va a perder su puesto.

" Materializacion del siniestro o hecho indemnizable. Una persona
tendra derecho a recibir. los beneficios ofrecidos por el seguro de
desempleo cuando esté completamente cesante y no cuente con ningun
tipo de remuneracién debido a:

1 Quiebra o liquidacién de 'su propic negocio o del negocio de su
empleador.

2. Despido. Cuandoel empleador decide dar por termlnado el contrato
de trabajo, con 0 sin preaviso, o cuando el asegurado termina el contrato
con justa causa de su parte.

3.

.Haber estado afiliado al Sistema durante un minimo de 12 meses.

Si bien las definiciones de desempleo pueden variar, es requisito para
la concepcidn del beneficio que el asegurado esté buscande un nuevo
empleo de manera activa.

Bajo esta denominacion es posible incluir a la casi totalidad de
componentes de la fuerza laboral en el pais: obreros, empleados del
sector privado y pubhco trabajadores independientes profesiones libe-
rales, etc.

Exclusiones. El seguro de desempleo no se conclbe para cubrir las
siguientes eventualidades:

* Desempleo estacional.

» Desempleo por terminacién de contratos a término fijo.

» Desempleo conocido al presentar la solicitud de seguro. .

* Terminacidén del contrato por haber cumplido el asegurado la edad
legal para jubilarse.

* Renuncia voluntaria.

* Asegurados que estén rec1blend0 algun tipo de renta por mcapam-
dad. '

» Despido por conducta fraudulenta o.acto criminal.

s Derido o renuncia justificada ocurrida durante el primer afio de
vigencia de la pollza

Estructura del seguro de desempleo. El seguro de desempleo se
estructura a partir de un amparo basico y de cierto niimero-de variantes
que brinden coberturas especificas a ciertos grupos de asegurados. Se
parte de un amparo basico que incluye:

1. Valor asegurado: Hasta el 75 % de los ingresos laborales del -
asegurado.

- 2. Continuidad en los aportes del sistema de segurldad social.

3. Deducible de 8 semanas.

4. Periodo de afiliacion sin beneficios de un afio.

5. Posibilidad de empleo a través del sistema.

6. Periodo de indemnizacion de seis meses. »

7. Prima.de cobro mensual. ' .

8. Seguro de vida para afiliados. 4

Se estructuraran combinaciones aumentando o disminuyendo los
parametros anteriores, con el consecuente incremento del valor del seguro,
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Creacion del FOSSE como instrumento solidario del SODES

Mediante este proyecto se crea adicionalmente el Fondo Social
Solidario de Empleo, como una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
CUYOS recursos seran administrados en fiducia por las sociedades fiducia-
rias de naturaleza ptiblica o privada y preferencialmente por las socieda-
des fiduciarias del sector social solidario.

El FOSSE tendra un Consejo Asesor integrado por representantes de
“los gremios de la produccion, las centrales obreras y el Ministerio de
Trabajo.

Seran beneﬁc1arlos del FOSSE las personas actualmente
desempleadas del pais, pero siempre con sujecion a los recursos
disponibles, sin que los beneficiarios sean considerados como em-
pleados del fondo. Dado que los recursos disponibles no seran
suficientes, quedard en manos del Gobierno reglamentar los criterios
de seleccién y de focalizacion de los recursos entre la poblacion
desempleada del pais.

Reglmen patrimonial. El FOSSE contara con diversas fuentes de

recursos, asi: Las transferencias mensuales del SODES, que seran del
setenta por ciento (70%) de sus excedentes; dos puntos porcentuales

(2.0%) del IVA, de que trata el articulo 468 del Estatuto Tributario, el -

cuarenta por ciento (40%) de los recursos provenientes de la venta o
remate de mercancias abandonadas, aprehendidas o decomisadas por la
autoridad aduanera, de que trata la Ley 383 de 1997; el diez por ciento
(10%) del valor obtenido por la Nacion en los procesos de venta total o

parcial de todo tipo de empresas en las cuales aquella tenga participacion;

_el diez por ciento (10%) del valor de los pliegos de condiciones de las
licitaciones publicas del pais; el uno por ciento (1%) de aquellos
contratos estatales cuyos componentes tecnoldgicos externos superen el
40% de su valor total; los bienes y recursos sobre los cuales se declare la
extincién de dominio, - salvo cuando se trate de tierras aptas para la

" produccion; un punto de los aportes a las Cajas de Compensacion

*- Familiar, el cinco por ciento (5%) del recaudo por el impuesto de aduanas

y recargos, de que trata el Estatuto Tributario; el diez por ciento (10%)
del total del recaudo de las rentas cedidas por concepto del impuesto al
consumo de productos extranjeros y las donaciones que reciba, los
rendimientos financieros de sus excedentes de liquidez, y en general los
demas recursos que reciba a cualquier titulo.

‘Necesidades de restablecer el IVA social. La Ley 223 de 1995 de
racionalizacion tributaria modifico parcialmente el Estatuto Tributario al

establecer una tarifa del 16% del IVA. Esta ley asigné el 2.5% conocido-

como IVA social, a la financiacion de programas-sociales que benefician
a la poblacion vulnerable. Mediante la Ley 383 de 1997, que fortalecid
la lucha contra la evasion y el contrabando, se amplio la cobertura de los
programas financiados con el IVA social. Sin embargo, la Ley 488 de
1998 acabd con el IV A social y libero sus recursos afectando la financia-
cion de 1mportantes programas sociales.

Es urgente ante la grave situacién de desempleo en Colombla que
afecta acerca de un millén cuatrocientas mil personas, y con perspectivas
de crecimiento econdmico negativo en el PIB en 1999, volver A estable-
cerel IVA social del dos por ciento (2.0%) para a31gnarlo alaluchacontra
el desempleo. -

ElIV A social compensaria el gran impacto negatlvo que sobre el gasto

social han tenido los recortes presupuestales en inversién y que ascienden
a 2.0 billones de pesos en 1999.

Las reformas laborales anunciadas. Los anélisis de la OIT indican
que las politicas de flexibilizacion laboral como las anunciadas hace poco
por el Gobierno nacional, no solucionan el desempleo. Larigidez laboral
no es la causa de la desocupacion. En los paises en desarrollo los costos
laborales son mas bien modestos y los salarios minimos distan mucho de

lo que prevén las normas internacionales, ademas de la poca proteccion .

existente a los trabajadores descalificados o desempleados.

La OIT disiente de la idea de que las rigideces del mercado han sido
una causa importante del desempleo, en prueba de lo cual se trae a
colacion el hecho de que las tasas de desocupacion en los distintos paises
han subido a pesar de los avances en la flexibilizacién laboral.

En el Informe Laboral 1996-1997, la Organizacion Internacional del
Trabajo, que agrupa mas de 174 paises, atribuy6 el desempleo al lento
crecimiento econdmico de los paises desde 1973, los cuales nunca
recuperaron su ritmo progresivo; a las politicas macroeconoémicas que
han hecho frente a la inflacion pero no han logrado sostener la demanda
y al cre01m1ent0 demografico no absorbido por las economias.

Lo anterior conduce a los suscritos ponentes a promover desde el
Congreso de la Republica alternativas distintas que estimulen el
crecimiento futuro y que-den frente a las intolerables tasas de desempleo
que actualmente tenemos. La flexibilizacién laboral podria generar
patologlas sociales con costos insoportables tanto en lo humano como en
lo econémico.

E1SODES como formula de paz. Este seguro obligatorio de desem-
pleo con solidaridad sefiores Congresistas, puede contribuir a generar
condiciones para la paz porque garantiza un empleo sostenible que a su
vez redunda en una mejor calidad de vida al cerrar el circulo de la
seguridad socias que actualmente estd incompleto.

El proyecto de ley, por otra parte, disminuye todas las condiciones de
un desempleo masivo como el actual que condiicen en muchos casos al
boleteo, €] secuestro la marginalidad y el desplazamiento, a la concentracion
en zonas urbanas de desempleados, desesperanza y angustia familiar.

En la forma como se plantean las cosas, el proyecto de ley podria bajar
el desempleo en un porcentaje bastante considerable. Generaria puestos
de trabajo y seria foco disparador del aparato productivo en todas los
sectores deprimidos por la recesién econémica.

Este empleo llevara a las personas a tener afiliaciones a las EPS, a los
fondos de pensiones, cesantias, riesgos profesionales, etc. pues el pro-
yecto contempla la posibilidad de estas afiliaciones hasta obtener una
seguridad social integral. -

De los honorables Congresistas.

‘ Mario Uribe Escobar,

Senador de la Republica.
-Ivdn Correa Calderén, William Vélez Mesa.
Representantes a la Camara.

- SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

: Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota D. C.,4 de agosto de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir él Proyecto de ley nimero 61
de 1999 Senado, por medio de la cual se crea el Seguro Obligatorio de

- Desempleo con Solidaridad-SODES, me permito pasar a su Despacho el

expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Septlma Constitucional .
Permanente.

El Secretario General, ,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 4 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Septlma
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso

Cumplase.
El Presidente,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,
Manuel Enriguez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional

de las entidades territoriales, se creael Fondo Nacional de Pensiones de

las entidades terrztorlales y se dictan otras disposiciones en materia .
prestacional.

El Congreso de la Repubhca de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO1

' Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales
y creacion del Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales

Articulo 1°. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de
asegurar la estabilidad econémica del Estado, las entidades territoriales
deberan cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos
pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que sefiale el
Gobierng Nacional. Dicha obligacion debera cumplirse a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. En todo caso, los pasivos
pensionales deberan estar cubiertos en un ciento por ciento (100%) en un
término no mayor de treinta (3 0) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector
central de las entidades territoriales como los del sector descentralizado.

Articulo 2°. Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y
distritos por concepto de situado fiscal originado en los recursos recau-
dados por razon del impuesto a las transacciones financieras a que se
- refiere el articulo 117 de la ley del Plan de Desarrollo, los cuales se
destinarén a atender.pasivos pensionales territoriales de las dreas de salud
y educacion, y se repartiran entre dichas aréas y entre departamentos y
distritos, en la misma proporcidn en que se distribuya entre los sectores
y entidades mencionados el situad@ fiscal en el respectivo afio.

2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en-la

participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion,
que se realice a partir del afio 2000, incluido este ultimo, de acuerdo con
el paragrafo del articulo 357 de la Constitucién Politica que se distribuira
entre las cuentas de las entidades territoriales en la misma forma en que
se distribuyan las participaciones en los ingresos de la Nacién.

3. Para el afio 2000 y siguientes los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados para financiar proyectos de inversion calificados de
prioritarios por el plan de desarrollo de las entidades territoriales,
siempre y cuando dichos recursos no tengan otro destino de acuerdo con
laley del Plan Nacional de Desarrollo y no se encuentren comprometidos
alafechade entradaen vigenciade estaley. Estos recursos se distribuiran
entre las cuentas de las entidades territoriales con los mismos criterios
que se aplican para la distribucidn de los recursos de inversion del Fondo
Nacional de Regalias.

4. El 10% de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales
en los términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se
distribuiran por partes iguales entre el municipio, departamento y Distri-
to, si fuere el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la
empresa cuyas acciones se enajenen. “

5. Un monto equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que
los particulares inviertan en entidades con participacién accionaria
mayoritaria de la Nacion a titulo de capitalizacion, en los términos del
articulo 132 del Plan Nacional de Desarrollo.

6. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 20% de los bienes cuyo
dominio se‘extinga a favor de la Nacion, en virtud de la aplicacion de la
Ley 333 de 1997 y las normas que las complementen o adicionen. Dichos
bienes continuardn siendo administrados por la autoridades previstas en
las disposiciones vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, y deberan ser enajenados para que con su producto
y el de su administracion se incremente el valor del fondo.

7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 30% del producto dela -

enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades
territoriales.

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el 30% del producto del
1mpuesto de registro.

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinaciondel respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementara
anualmente en un punto porcentual, de tal manera que a partir del afio
2006, inclusive, se destine al fondo el 10% de los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial. :

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto Gnico ™
nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en v1gen01a de la presente ley. Dichos
recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del sector salud en las
entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran por objeto
cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista en

-laLey 60 de 1993, para lo cual la asignacion de los recursos se distribuira

entre laNaciony las entidades territoriales en lamisma proporcion en que
deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de
la Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una
vezcubierta laresponsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo
con la mencionada ley, el producto del Loto se destinara a financiar el
resto del pasivo pensional del sector salud, de las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 50% del producto del 1mpuesto de timbre
nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos sefialados en los numerales 5,6y 11,

cuando vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se

distribuiran entre los departamentos y los distritos de una parte, y los
municipios de otra, en la misma proporcion que exista entre los recursos
del situado fiscal y los correspondientes a la participacion de los muni-
cipios en los ingresos corrientes de la Nacién en cada afio. La distribucién

eentre cada uno de los departamentos y distritos y entre cada uno de los

municipios se-hard conforme a.los mismos criterios previstos en los
numerales 1 y 2 del presente articulo, segiin sea el caso. Para efectos de
los célculos correspondientes a la dlstrlbuc1on entre los municipios no se
tendran en cuenta los dlstrltos prev1stos en el articulo 356 de la Consti-
tucién Politica. ‘

Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial.

Parédgrafo 2°. A partir del 1° de enero del afio 2001, el impuesto de
registro se podré incrementar en un medio punto porcentual respecto de
las tarifas previstas en la ley. ,

Paragrafo 3°. En todo caso.para que se abonen a las entidades
territoriales recursos nacionales, distintos de las transferencias constitu-
cionales, serd necesario que las mismas estén cumpliendo a cabalidad
con las normas que rigen el régimen pensional.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los

'patrlmomos auténomos pensionales.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garan-
tizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales; como un
fondo sin personeria juridica a cargo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual administrara recursos que estaran destinados

" exclusivamente a financiar los pasivos pensmnales en la forma prevista -

en la presente ley.

Entodo caso laresponsabilidad por los pasivos pensionales territoria-
les corresponderd a larespectiva entidad territorial. Por consiguiente, por
el hecho de la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y'la destinacion de recursos nacionales para coadyuvar a la.
financiacién de tales pasivos, laNacién no asume responsabilidad por los
mismos. ;

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una
cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los recursos de
dicha cuenta seran complementarios de los que destinen las entidades
territoriales a la creacion de patrimonios auténomos destinados a garan-

" tizar pasivos pensionales de conformidad con las normas vigentes.
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Articulo 4°. Pasivo penszonal como proyecto prioritario. Dentro del

‘Plan de Desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse como

proyecto prioritario la constitucion de las reservas necesarias para cubrir
el pasivo pensional en los términos de esta ley.

Articulo 5°. Transferenciade activos fijos. El Gobierno podra fijar los
parametros generales conforme a los cuales el Consejo Directivo del
Fondo podra autorizar que sereciban de las entidades territoriales activos

-que pueden ser adrninistrados en los patrimonios auténomos penswnales
hasta por un monto equivalente de los recursos correspondientes previs-
tos en los numerales 1, 2, 8,9, 10y 11 del articulo 2° de esta ley y en
sustitucion de dichos recursos. Dichos activos serdn enajenados para
cubrir el pasivo cuando ello sea necesario de acuerdo con lo que disponga
el reglamento. Para este efecto, los activos podran ser entregados a una

entidad fiduciaria con el fin de que la misma los administre por cuenta de --

la entidad territorial, los enajene cuando sea del caso y transfiera su
producto al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.
En tal caso los derechos fiduciarios seran transferidos al Fondo.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran
recibir por un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la
entidad territorial debera obligarse a garantizar la liquidez de los mismos
en el evento en que ello sea necesario. Ademas, periddicamente debera
determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento en que
el mismo sea inferior a aquel por el cual se recibié el bien, la entidad
territorial quedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que
ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del
pasivo pensional de acuerdo con el célculo actuarial.

. Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Penszones de
las Entidades Territoriales. No se podréan retirar recursos de la cuenta de

. cada entidad territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las.

Entidades Territoriales hasta tanto sumado el monto acumulado en la
cuenta territorial en el Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades
Territoriales con los recursos que tengan en su patrimonio auténomo, se
haya cubierto ¢l cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de confor-

midad con el respectivo calculo actuarial. Cumplido dicho monto, la

entidad podra destinar los recursos del Fondo al pago de pasivos
pensionales, siempre y cuando, en todo caso el saldo de la cuenta en el
Fondoy en el patrimonio auténomo, cubra el calculo del pasivo pensional
total de.la entidad. Mientras la suma de estos dos saldos no cubra dicho
célculo, la entidad debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con
otros recursos.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales de una entidad estén
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2° de esta ley que se
causen a partir de dicha fecha podran ser destinados por la entidad titular
de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo conlaley. Entodo
caso, si el pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan destinar-
se los recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la entidad en
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Ptiblicas Territoriales.

Los recursos nacionales a que se refiere la ley, se distribuirdn entre las

cuentas de las entidades que no tengan cubierto todo su pasivo. -

Articulo 7°. Reglas para el funcionamiento del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales. Para el funcionamiento del
Fondo Nacional de Pensionés de las Entidades Territoriales se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. El Fondo administrara los recursos en cuentas separadas correspon-
dientes a cada entidad territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entidad se destinaran a su

respectiva cuenta.

3. Dentro de las cuentas asignadas a cada en‘udad territorial, el Fondo
asignara subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que gene-
ran pasivos pensionales que tengan fuentes de financiacién especificas.

4. Los recursos se invertiran teniendo en cuenta las reglas previstas
para la inversion de las reservas del régimen de prima media y de ahorro
individual con solidaridad, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional, ¢on el fin de preservar su rentabilidad y
seguridad. -

Articulo 8°. Comité Dzrectzvo del Fondo. El Fondo tendra un Comlte
Dlrectlvo conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira, o su
delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el
Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, el
Ministro del Interior o su delegado, dos representantes de los departa-
mentos, dos representantes de los municipios y un representante de los
distritos. :

El Comité Directivo del Fondo tendr4 las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracion del fondo de
acuerdo con la ley. '

2. Aprobar los estados financieros del fondo.

3. Aprobar la sustitucion de activos por parte de entidades territoriales
de conformidad con el articulo 5° de esta ley. -

4. Darse su propio reglamento.

* Articulo 9°. Cdlculos actuariales. Parael cumphmlento de la presente
ley, debera elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad
territorial de acuerdo con la metodologia que para tal fin disefie el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicho célculo deberé actua-
lizarse periddicamente en la forma que sefiale el Gobierno Nacional, y las
normas de la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 10. Obligacion de realizar los tramites para garantizar el -
pago del pasivo pensional. Constituye falta gravisima el no adelantar
todos los tramites necesarios para cubrir el pasivo pensional en la forma
prevista en esta ley.

Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales cuando
quiera que dichos recursos sean generados por la misma entidad territo-
rial. Cuando dichos recursos deban ser girados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, éste descontara y girara directamente los
recursos al Fondo.

Igualmente, el Mirnisterio de Hacienda y Crédito Publico podra actuar
como juez con jurisdiccién coactiva para obtener la transferencia de los
recursos correspondientes de la entidad territorial. Para este efecto los
recursos correspondientes podran ser embargados por dicho Ministerio.
Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la ley
organica de presupuesto. '

Articulo 11. Participacion de las transferencias munzczpales paralos
sectores sociales. Adiciénase un nuevo numeral al articulo 21 de la Ley
60 de 1993, que-sera el numeral 16. En consecuencia, los numerales 16
y 17 del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 quedaran asi:

16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad a
través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

17. En otros sectores que el Conpes social estime convemente a
solicitud de la Federacion Colomblana de Municipios.

Articulo 12. Modificacion del articulo 22 de la Ley 60 de 1993.
Adicidnase el siguiente numeral al articulo 22 de la Ley 60 de 1993:

7. En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad
a través del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades publicas -
territoriales para lo cual se destinara el incremento porcentual previsto
por la Constitucion Politica a partir del afio 2000.

" CAPITULO II
Disposiciones finales

Articulo 13. Marco presupuestal de la negociacion colectiva. Se
requerira autorizacién previa de la asamblea departamental o el concejo
distrital o municipal para celebrar pactos o convenciones colectivas que
comprometan recursos de mas de una vigencia fiscal.

En todo caso y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 100 de
1993, cuando quiera que se asuman obligaciones pensionales adicionales
a las previstas en el Sistema de Seguridad Social, la entidad pﬁblica
debera constituir patrimonios auténomos o contratar con una compafiia
de seguros o entidad facultada para el efecto, de tal forma que se garantice
el pago correspondiente en la forma, oportumdad y en las condiciones
que determine el Gobierno Nacional. Estos mecanismos deberan prever-
se en el acuerdo por el cual se asuman las obligaciones-adicionales so
pena-de ineficacia. Para tal efecto deberdn elaborarse los éstudios
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actuariales correspondlentes en la forma que sefiale el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 14. Denuncia de las convenciones o pactos colectivos. De
conformidad con la la Ley 100 de 1993, todos los érganos estatales
inclusive los que se encuentren en proceso de liquidacion, deberdn
denunciar las convenciones y pactos colectivos de trabajo que no se
ajusten a los principios y reglas de la Ley 100 de 1993, con el fin de que
las mismas se sujeten al régimen pensional previsto en la ley.

Articulo 15. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese
a'la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las
entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente
ley; -en consecuencia, a ellas no se les podran prestar recursos de la
Nacidn, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito publico

o transferir cualquier clase de recursos, distintos de los senalados enla -

Const1tuc1on Politica.

Artlculo 16. Informacion y responsabilidad disciplinaria. Con el fin
de asegurar el seguimiento del cumplimiento de las obhgac1ones en
materia pensional de las entidades territoriales, las mismas deberdn
remitir con la periodicidad que indique el Gobierno Nacional al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico la 1nforma010n que se requlera para
el efecto. :

. Constituye falta grav151ma la violacién de lo dlspuesto en esta ley. -

Articulo17. Vigencia y derogator_zas. La presente ley rige a partir de
supromulgacion y deroga las demés disposiciones que le sean _contrarias.

El Ministro de Hacienda,

Juan Camzlo Restrepo _

" EXPOSICION DE MOTIVOS
- La bomba penszonal '

Alo largo del tiempo las entidades terntonales han adqumdo consi-

derables obligaciones en materia pensional. Sin embargo dichas entida-
des no cuentan con reservas para atender tales pasivos.

La Constltucwn Politica de 1991 establece en su articulo 48, la
garantia de todos los habitantes del derecho irrenunciable a la segurldad
social, lo cual 1mp11ca adoptar medidas para lograr que se paguen
oportunamente las pensiones. Ademads, la Constitucion Politica impone
adoptar mecanismos para preservar el valor de los recursos destinados al
pago de pensiones.

Es por ello que el Gobierno ha procedldo a evaluar ladeuda pensmnal

que.las entidades publicas territoriales han adquirido a lo largo de

muchos afios, encontrandose que los pasivos provenientes de ese-rubro
- superan tanto los calculos anteriores, como las reservas constltuldas para

-servirlas.

La Naci6n ha tomado medidas encaminadas al cumplimiento de las
obligaciones pensionales a su cargo, tales como la constitucién del Fondo

de Pensiones Publicas del Nivel Nacional y la unlﬁcacwn deél régimen

pensional a través de la Ley 100 de 1993.

En cuanto se refiere a las entidades territoriales hasta la reforma
pensional de la Ley 100 de 1993, las mismas contaban con diversos

rcglmenes penswnales cuyas obhgac1ones se atendian a través de 1 115

cajas de prevision.

-La Ley 100 de 1993 mcorporo al Reglmen General de Pensmnes a

“todos los funcionarios publicos territoriales, con las excepciones del
~ articulo 279,y los obligo a vincularse a cualquiera de sus dos regimenes,
el de prima media o el ahorro individual. Por tanto prohibi6 la creacion
de nuevas entidades administradoras de caracter territorial y les prohibié
alas cajas que subsistieran recibir nuevos afiliados, todo ello tomando en
cuenta el principio de universalidad en materia de seguridad social, con
_el fin de buscar un manejo eficiente del sistema pensional y procurar

financiar Jas pensiones. Asi mismo, determiné evaluar la solvencia de
_todas las entidades y ordend liquidar las no solventes y sustituirlas por

Fondos de Pensiones Publicas Territoriales.

Los fondosde pensiones piiblicas territoriales previstos por la Ley 100
para cubrir los pasivos pensionales se debieron crear antes del 30 de junio
de 1995. Los recursos de los fondos debian incluirse en el presupuesto de
la respectiva entidad territorial. En los fondos deberian haber quedado

depositadas las reservas para el pago de las pensmnes a cargo de las
entidades liquidadas.

Adicionalmente se debia estimar la magnitud de ladeuda pensmnal de
las entidades territoriales con sus trabajadores y pensionados, y poner en
evidencia el tamafio del déficit acumulado durante décadas.

De las 1.115 cajas de prev1s1on o fondos.de pensiones que se
encargaban del pago de pensiones, la gran mayoria no tenia personeria
juridica, por lo tanto no podian continuar administrando el Régimen de
Prima Media. De las que tenian personeria juridica, sélo una se convirtio
enadministradorade dicho régimen. De las demas entidades con personeria
juridica, setenta y cinco entraron en proceso de liquidaci(’)n Ademas,
s6lo 93 entidades cumplieron con la sustitucion de las cajas por fondos
de pensiones publicas.

La gran mayoria de las entldades territoriales no cuentan con calculos
actuariales detallados, ni han desatrollado mecanismos para generar las

.reservas necesarias para cumplir con sus obligaciones pensionales de

acuerdo con los calculos preliminares. -

Desafortunadamente la desactualizacién y muchas veces inexistencia
de las historias laborales que debian llevar las entidades territoriales, ha
1mped1do la consolidacion de la informacion necesaria para la elabora-
cién de un calculo actuarial suficientementé confiable.

El Gobierno trabaja actualmente en-un proyecto de recopilacion de las

historias laborales, apoyando para este fina las entldades temtorlales que ¢
. son las depositarias de la informacion.

Mientras tanto, para hacer un calculo. preliiminar que pueda dar un
orden de magnitud del pasivo pensional, se utilizaron las cifras del censo
realizado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en 1989 y de

“acuerdo con los supuestos que se sefialan en-las notas del cuadro niimero

1. A partir de estas cifras, se puede deducir que el problema pensional de

- las entidades territoriales es de gran magnitud si se tienen en cuenta los
- siguientes elementos: :

*El paswo pensional de las entidades territoriales asciende aproxima-
damente a' sesenta y cuatro -punto cinco billones de pesos
($64.500.000.000.000), esto es el 39%- del PIB,-y afecta a 468.750 °

- personas, entre trabajadores activos y pensionados (cuadro nimero 1).

» Este pasivo no estd cubierto per reservas pensionales, con el
agravante de que existen departamentos donde es mayor el nimero de

_pensionados que el de trabajadores activos. Es el caso de Cérdoba con

0.83 trabajadores activos por cada pensionado, Caldas y Narifio con 0.81

trabajadores activos por cada pensionado, Putumayo con 0.61 trabajado-
res activos por cada pensionado, y Chocé con 0.68 trabaj adores activos’
por cada pensionado. En otras entidades larelacionescaside 1 a 1, como

- por ejemplo en el Valle, con 1.08 trabajadores activos por cada pensio-

nado. Existen ademas entidades en las cuales la némina pensional es casi
equivalente a la del personal activo sin primas.
Segun la Superintendencia Bancaria la relaciéon promedio entre

cotizantes y pensionados para las entidades territoriales, es de 1.8 cuando

el promedio nacional es de nueve activos por cada pensionado.

* Ante ]la carencia de reservas pensionales, las entidades deben
afrontar el pago-de pensiones con sus recursos corrientes, lo cual en
muchos casos genera el dilema de pagar pensiones o el salario de los
trabajadores activos y otros pagos. Ello ha determinado graves atrasos en
el pago de mesadas y aportes En diciembre de 1998 catorce departamen-
tos tenian atrasadas la mesada pensional de 18.365 pensionados. Entre
todos debian mas de $35.317 millones. El atraso de aportes para pensio-
nes (cotizaciones) de doce: departamentos sumaba més de $11.430
millones y el _promedlo de atraso era de diez meses (cuadro 2).

Los ingresos futuros de, las entidades territoriales se encuentran
comprometidos por antlclpado puesto que los pdSlVOS pensmnales son -
ineludibles y de inmediato cumplimiento, de manera que la crisis fiscal
de las entidades se estd haciendo inmanejable. Es asi como el pasivo
laboral causado y no pagado de las entidades territoriales asciende al
1.15% del PIB (cuadro numero 3). :

La situacion de los trabajadores de estas entidades es ademas grave,
en la medida que los recursos para respaldar sus. pensiones no se
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encuentran garantizados, con lo cual se afectan seriamente sus derechos
-constitucionales e incluso fundamentales.

Ante la ausencia de ahorro por parte de las entidades territoriales, si
no se adoptan medidas prontas, el problema llegar4 a ser de tal magnitud
que amenazard la estabilidad econdmica y la viabilidad de las entidades
territoriales y del pais.

. No atender el problema pensional implica sacrificar la viabilidad
financiera de las entidades territoriales y el futuro de un gran niimero de
colombianos que quedarian, después de dedicar sus més productivos
* afios de vida al servicio del Estado, con su derecho fundamental a la vida,
representado en su pension, claramente desprotegido.

Ensintesis, se trata de una situacion que al comprometer la estabilidad
econdmica futura de la mayoria de las entidades territoriales, comprome-
terd inevitablemente la estabilidad econdmica del Estado y los derechos
fundamentales de los ciudadanos, razon de ser del Estado.

‘Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y
creacion del Fondo Nacional de Pensiones delas Entidades Territoriales

Las entidades territoriales deben responder como patronos a las
obligaciones que han contraido en el pasado.y estan adquiriendo
actualmente con sus trabajadores.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso prevé la destinacion de una serie de recursos para generar las
reservas y cubrir las obligaciones pensionales en un plazo maximo de
treinta afios. Dichos recursos son tanto de caracter territorial como de
caracter nacional. En cuanto a las entidades territoriales, es importante
destacar que el proyecto no implica privarlas de determinados recursos
que les corresponden, sino de orientar algunos de ellos a la financiacién
de su pasivo pensional con el apoyo de la Nacién.

En este punto, el proyecto de ley desarrolla la jurisprudencia de la
honorable Corte Constitucional (sentencia C-219-97) que permite “fijar
el destino de las rentas tributarias de propiedad de las entidades territo-
riales, cuando ello resulte necesario para proteger la estabilidad econd-
mica de laNaciény, especialmente, para conjurar amenazas ciertas sobre
los recursos del presupuesto nacional”.

Como quiera que el problema pensional tiende a convertirse en uno de

los principales problemas fiscales que en el mediano plazo enfrentard el

pais, las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, es
necesario que estas entidades, igual que muchos otros agentes econdémi-
cos, efectuen un sacrificio tendiente a recuperar la estabilidad de la
economia que tradicionalmente ha caracterizado a nuestro pais, y a
garantizar los derechos fundamentales de sus servidores.

Aparejado con este sacrificio, el proyecto representa beneficios para
las entidades territoriales, pues les permite solucionar un problema legal
y fiscal en el campo laboral al que se ha hecho referencia. En efecto, la
creacion del fondo constituye una alternativa para acumular las reservas
que permitan atender las obligaciones pensionales que tendran las
entidades terfitoriales en el mediano y largo plazo, y asi p051b111ta
mantener su capacidad de inversion.

Solo con mecanismos como el propuesto se evita la erosion de los
presupuestos de las entidades territoriales por causa de los pagos de las
obligaciones pensionales.

Para preservar el destino de los recursos y asegurar una correcta
administracion, el fondo estard vinculado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Este fondo estara subdividido en cuentas, en las cuales
se administraran los recursos correspondientes de cada una de las
entidades territoriales, con lo cual se preserva la titularidad de los
mismos, pues el proyecto como ya se dijo, no pr1va alas entidades de sus
recursos propios y, por el contrario, prevé la asignacién de recursos
nacionales, como es el caso de los provenientes de las privatizaciones, de
los de extincion de dominio a favor de laNaciény de los correspondlentes
al Loto nacional cuya creacion se establece.

Labondad del fondo es indiscutible, ya que protege tanto los derechos
~ delos pensmnados y trabajadores de las entidades territoriales, como las
entidades mismas. A los pensionados y trabajadores, porque los recursos

ahorrados por las entidades en el fondo contribuiran a asegurar el pago

de las mesadas pensionales en forma oportuna y completa, y a las
entidades territoriales, porque la creacion de la “alcancia” que se propo-
ne, constituye un mecanismo para enviar que la atencion de las pensiones
devore en el mediano plazo los presupuestos de tales entidades y afecte
la estabilidad de toda la Nacion. :

- El fondo tendra un comité directivo, cuyas funciones seran las de
dictar las politicas de administracién del mismo y aprobar los estados
financieros, entre otras. Este comité estara conformado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeacién

y por dos representantes de los departamentos, municipios y uno de los
distritos.

Como fuentes financieras del fondo se prevén las siguientes:

1. Los nuevos recursos de situado fiscal originado en los ingresos
recaudados por concepto de impuesto a las transacciones financieras-
a que se refiere el articulo 117 del Plan Nacional de Desarrollo,
recientemente aprobado por el Congreso. Estos recursos deben ser
destinados a atender pasivos pensionales terrltorlales de las dreas de
salud y educacion.

2. El incremento porcentual previsto en la Constitucién Politica en la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion a
partir del afio 2000. De esta manera, no se afectan los recursos de que
actualmente disponen los municipios y, por el contrario, se destinan los
nuevos a financiar el pasivo pensional.

Esto qulere decir que, el proyecto modifica la Ley 60 de 1993 en
cuanto prevé el rubro “constitucion de reservas pensionales” como una
de las inversiones obligatorias de las participaciones municipales en los
ingresos corrientes de la Nacidn, sobre la base de que la constitucion de
reservas para asegurar el pago de pensmnes constituye una inversion
social.

3. E120% de los recursos del Fondo Nacional de Regalias previstos en
el pardgrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de 1994, destinados a
financiar proyectos de inversion calificados de prioritarios por el plan de
desarrollo de las entidades territoriales.

La financiacion de los pasivos pensionales. en el mediano y largo
plazo, indudablemente es un proyecto de inversion social, por que no
tiene por objeto sufragar gastos inmediatos, sino constituir reservas para
el propésito de financiar los pasivos futuros.

Vale la pena agregar, que la Corte Constitucional ha considerado
como inversion social el pago de salarios en los sectores de salud y
educacion. Esto por considerar, que el concepto de inversién no se limita
alaconstruccidn de infraestructura fisica sino a los gastos necesarios para -
atender los derechos constitucionales en estas materias. Como lo argu-
mentd la Corte en la sentencia C-151 de 1995, “...si solo caben inversio-
nes en el sentido econémico financiero del término, puede provocar una
proliferacion de obras fisicas que, lejos de permitir una mejor satisfac-
cion de las necesidades basicas de la poblacion, puede hacer inutil e

_ irracional el gasto social”.

Es claro ademads, que en la situacion en la cual se encuentran las
entidades territoriales, la financiaciéon de los pasivos pensionales es
también prioritaria, tanto por el hecho de que los mismos comprometen
la estabilidad financiera de las entidades, como por cuanto no hacerlo
afectaria los derechos y la vida de los pensionados.

4.Un 10% de los recursos provenientes de privatizaciones nacionales,
que se destinaran a financiar pasivos pensionales en las entidades en las
cuales desarrollan su actividad principal las entidades privatizadas. De
esta manera se conserva la obligacion prevista en la Ley 226 de 1995,
pero con un destino especifico.

5. Un monto equivalente al diez por ciento (10%) de los recursos que
los particulares inviertan en entidades con participacién accionaria
mayoritaria de la Nacion a titulo de capitalizaciéon, en los términos de la
ley del Plan Nacional de Desarrollo.

6. E120% de los bienes cuyo dominio se extinga a favor de la Nacion.
Se considera justo que bienes que fueron adquiridos con violacién de las '
normas legales y en detrimento del interés social sean destinados a este fin.

—
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7. E130% del producto de la-enajenacion de acciones o activos de las
entidades territoriales. Se trata de una medida de elemental prudencia,
pues son los activos fijos de la entidad los que en Gltimas respaldaban los

paswos Por consiguiente, si dichos activos se enajenan, el producto de

los mismos debe destinarse al menos en parte a atender-el pasivo.

. 8. El 30% del cobro del impuesto de registro. Este impuesto es de

propiedad de los departamentos. Se considera que como, contraprestacion
al esfuerzo de la Nacion dichas entidades deben hacer un aporte con sus
_ propios recursos para financiar el pasivo. pensional. -

9. Un porcentaje de los i ingresos corrientes de cada entidad departa-'

mental. Dicho porcentaje crecerla del 5% enel afio 2001 al 10% en el afio
2006.

10.La explotaciéndel Loto nacmnal que se creard con baseen esta ley.

En este punto vale la pena anotar que, como quiera que un porcentaje _

- de los pasivos pensionales esta vinculado al sector salud y es necesario
asegurar que dicho sector esté adecuadamente financiado, se prevé la
creacion del Loto nacional.

11. E1 50% del impuesto de timbre. Se considera que la Nacion debe
coadyuvar a la financiacion de los pasivos pensionales territoriales, sin
que ello signifique que la misma los asuma. Para tal efecto, se ha previsto
que la misma ceda el 50% del producto del impuesto.de timbre con el
- proposito especifico de ayudar a las entidades territoriales.

Para reiterar que esta destinacion de recursos es acorde con la

inversion social que en diferentes apartes de nuestra Constitucion Poli-_

tica refleja el marco conceptual de un Estado Social de Derecho como el
nuestro, debe sefialarse lo que ha afirmado la Corte Constitucional, “hay
_ que compaginar la nocién de inversién social con el sentido mismo de la
finalidad social del Estado (Constitucion Politica titulo XII capitulo V).

Ahorabien, esta Corte ya ha sefialado que cuando el entendimiento literal

- de una norma ‘conduce al absurdo o a efectos contrarios a la finalidad
buscada por la propia disposicion, es obvio que la norma, a pesar de su
-aparente claridad, no es clara, porque las decisiones de los jueces deben
ser razonadas y razonables. El intérprete tiene entonces que buscar. el
sentido razonable de la disposicion dentro del contexto global del
ordenamiento juridico —constitucional conforme a una interpretacion
sistematica— finalistica’” (Corte Constitucional, Sentenma C-151/95,
M.P. Fabio Morén Diaz, abril 5 de 1995). :

De acuerdo con las proyecciones realizadas, estd prev1st0 que con
estos recursos se logre entre el afio 2000.y €l 2015, un monto acumulado
equivalente al 9.0% del PIB. Es decir, en promedlo se estaria destinando
a la constitucidn de este Fondo, recursos.equivalentes a medio punto del
PIB por afio. (Ver cuadros 4-13) .

Los recursos a que se ha hecho referencia se destinaran a incrementar
las cuentas de las entidades territoriales hasta lograr una cobertura del
cien por ciento del pasivo al sumar el saldo en esta cuenta, con aquel que
tenga acumulado la entidad territorial en su patrimonio auténomo. Este
pasivo, deber4 ser actualizado anualmente de acuerdo con las normas de
la Contaduria General de la Republica. De alli en adelante, la entidad
titular del recurso podra disponer de los ellos, siempre y cuando esté
cubierto el pasivo, de acuerdo con el calculo actuarial. En el evento
contrario, los recursos deben ingresar nuevamente al fondo.

Para permitir que las entidades territoriales dispongan de recursos
liquidos para atender las mesadas pensionales que se vayan haciendo
exigibles, se prevé la posibilidad de, que las entidades territoriales
puedan entregar al fondo, a través de mecanismos fiduciarios, activos

fijos que puedan ser enajenados para cancelar el pasivo que respalda el

Fondo. Para asegurar que este mecanismono termine afectando el morito
de los recursos ahorrados, se exige que los activos se entreguen por su
valor en libros y que la entidad territorial garantice su liquidez, si ella no
es factible en el momento en que se hagan exigibles las obligaciones.

Considera el Gobierno que con el Fonde que se crea se establece un

instrumento muy importante de la politica fiscal de las entidades territo-
riales en el futuro, al constituir un ahorro para el pago de los pasivos

‘pensionales y de esta manera se garantizan tanto los derechos de los
pensionados y de los trabajadores, como la estabilidad de las finanzas de
las entidades territoriales, el desarrollo de la inversion regional y la

estabilidad econdémica del Estado, ObjetIVO en el cual el Congreso se'
encuentra serlamente comprometido.

Con esto se presérvan la autonomia, y los intereses de las entldades
territoriales por las siguientes razones: -

- El Fondo no despOJa a las entidades temtorlales de los recursos de
las transferencias, sino que crea con parte de ellas un fondo de ahorro
publico para atender las obligaciones pensionales de las entidades
territoriales y sus entidades.descentralizadas.

- Con la creacion del fondo se establece un mecanismo para atender el
mayor problema fiscal que tendran las finanzas territoriales en el media-
no y largo plazo, para mantener su capacidad de inversion.

Se crea un mecanismo en favor de los trabajadores y pensionados de
las entidades territoriales y sus descentralizadas que les ayudara a
garantizar éstas, a la materializacién de estos derechos.

Disposiciones finales

En el pasado las entidades territoriales contrajeron compromisos con
sus trabajadores con efectos importantes sobre el monto de los pasivos
pensionales. Aun.después de la Ley 100 de 1993, se han firmado o
ratificado por parte de estas entidades convenciones o pactos con impacto .
significativo sobre el valor de estos pasivos. Tales compromisos se han
adquirido sin tener en cuenta, enla mayorl'a deloscasos, la dispo'nibilidad

. futura de los recursos para cumplirlos, y sin que guarden armonia con el

régimen pensional general.

Por ejemplo, antes y después de la Ley 100 de 1993 se han otorgado
beneficios pensionales tales como:

- La pensi6n a los quince afios de servicio sin importar la edad dando
lugar a pensionados inclusive de 35 afios.

- Pensiones equlvalentes al 100% del salario base de liquidacion con

“veinte afios de servicio, cuando el nivel establecido para ese nimero de

afios de servicio o cotizacion era del 75%.

- Para quienes prestaron servicios en propledad por perlodos superio-
res a un afio, como gobernadores, Jefes de institutos descentralizados o
diputados alguna entidad territorial se comprometlo a reajustar la cuota
parte pensional hasta el limite que sea necesario para que la cuantia total

- de la pensi6n del ex funcionario ascienda al equivalente del"75% de la
-asignacion total vigente que corresponda al respectivo cargo.

- Se le ha quitado el tope a la pension, que de acuerdo con la Ley 33
de 1985 era de quince salarios minimos y hoy es de veinte salarios
minimos, lo que ha llevado a que se otorguen pensiones hasta de

cmcuenta salarlos mmlmos

- Para el reconocimiento de pensiones se han incluido factores

salariales distintos a los estipulados por las normas legales, sobre los .

cuales no se cotiza y que pueden llegar a duphcar el monto de la pension. |
Es el caso de un funcionario cuya pension de acuerdo con la Ley 100 de

- 1993 seria de $651.613, y si se aplican la prima dé navidad y Ja prima de

vacaciones como factores salariales de liquidacion, obtendria una pen-
sion de $1.360.551 (lo cual significa un incremento del 109%%).

Teniendo en cuenta situaciones como la anteriormente descritas y con
el objeto de prever el impacto que pueden tener sobre las. finanzas
publicas, €l proyecto sefiala que se requerird autorizacién previa de la
asamblea departamental o el concejo distrital o mun101pa1 para celebrar
pactos o convenciones colectivas que comprometan recursos de mas de

una vigencia fiscal. Esto, con el fin de asegurar una ortodoxa administra-

cion y que al aprobar los presupuestos, las corporaciones publicas

~ respeten las obligaciones que se adquirieron con su autorizacion y no-

promueva gastos nuevos sin cubrir previamente los ya establecidos.

Aungque este aspecto ya fue regulado por el articulo 283 de laLey 100
de 1993, en el que se establecié que se debian constituir patrimonios
auténomos para garantizar el pago de todas aquellas obligaciones labo-
rales pactadas, adicionales a lo establecido por el régimen sefialado por
esta ley, el texto del articulo no era suficientemente claro puesto que la
relacion a partir de la cual se debian constituir los patrimonios auténomos
era la que existiera entre el monto de las reservas requeridas (pasivo) -
frente a los activos. La norma no ha podido ser adecuadamente desarro-

~ llada por dos razones: en primer lugar, la falta de informacion contable,
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financiera y actuarial, que no permite conocer ni el monto de pasivo,

como se ha mencionado anteriormente, ni el monto de los activos que lo
respaldarian. La segunda razén es que por técnica contable, salvo casos
extremos, los activos de la entidad siempre seran mayores que la reserva

requerlda asi esta relac1on sea puramente formal y no revele en conse-
cuencia la realidad econémica de la entidad. Es decir, que en la practica
no se daran los supuestos de la norma y por lo tanto, no. se protege el
derecho pensional. , -

Cuadro 1 }
PASIVO PENSIONAL TERRITORIAL

- o - ' (Mlles de Millones de Pesos a Fin de 1999)

Pensionados (*) Activos (**) Total

Departamento ‘Naumero Pasivos Numero Pasivos Niimero Pasivos con Como %
con Municipios ' (SMM) ($MM) ' ($MM) del PIB
Antioquia 11.492 1.743 27.272 3.649 38.764 5.392 3.29
Atlantico 3.077 . 467 5.122 - 685 8.199 1.152 0.70
Bolivar ‘ -1.337 : 203 22.157 2.965 23494 3.168 1.93
Boyaca 5.283 - 801 20.301 2.717 25.584 3.518 2.14
Caldas 3.687 559 9.677 . 1.295 13.364 1.854 C 113
Caqueta ’ 660 SN 100 " 1.763 236 - 2423 336 0.20
Cauca 4151 629 18.693 . 2.501 22.844 ©3.131 1.91
Cesar ) 606 C 92 3313 443 3.919 ‘535 0.33
Coérdoba . 933 . 141 4.444 595 5377 - - 736 0.45
Cundinamarca 20.620 0 3.127 35.222 ‘ 4.713 55.842 7.840 478 .
Chocé 777 118 8.749 L1710 9.526 1.289. 0.79
"Huila 3.408 517 13.446 - 1.799 16.854 2316 1.41
Guajira * 2.048 311 9.151 1.224 - 11.199- 1.535 0.94
Magdalena : 631 96 4.206 - . 563 4.837 . 659 0.40 -
Meta ' 1.379 209 6.516 872 7.895 1.081 0.66
Narifio 3.387 - 514 ' 10.525 ’ 1.408 13.912 1.922 1.17
‘Norte de Sanlander 4.670 708 17.587 2.353 22.257 . 3.061 1.87 -
Quindio 1.156 175 3.043 407 4.199 582 0.35
Risaralda 2.964 ' 449 12.129 1.623 15.093 2.072 1.26
Santander '9.480 1.437 30.817 4.124 40.297 5.561 339
Sucre 1.469 223 16.488 2.206 17.957 2.429 1.48 .
Tolima " 7.468 1.132 21.190 2.836 28.658 3.968 242

Valle 14.465 2.193 44.505 5.955 58.970 A 8.149 4.97
Arauca : 250 ) 38 .- 3.783 506 4033 . - 544 --0.33
Casanare : ' 2 0 207 28 209 . 28 0.02
Putumayo ] . - 583 88 3;.54! 474 4.124 . 562 0.34
San Andrés 417 63 3.687 493 4.104 . 557 0.34
Amazonas . 125 : 19 551 ' 74 676 ) 93 0.06
Guainia 69 , i 10 ) 685 92 - 754 102 0.06
Guaviare 46 7 | < 865 ) 116 911 123 0.07
. Vaupés . 87 13 755 101 . 842 ) 114 0.07.
Vichada ‘ 148 ) 22 757 101 905 124 0.08
Total Nacional 106,875 16,206 361,146 48,326 468,02] 64,531 39.33

Fuente: Vice-Ministerio-Técnico de Hacienda.
(*) Segiin Ministerio de Trabajo, Censo de Cajas 1989.
(**) Segun Ministerio de Trabajo, Censo de Cajas 1989 ¢ lnformacxon de la DAF.

Notas Cuadro niimero 1 : -

Estimacion del nimero de pénsionados y afiliados
de las entidades territoriales ;

1. Pensionados

Parala est1mac10n del mimero de pensionados de los entes territoriales
en 1998 se tomd como base el censo realizado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en 1989, que incluy6 los datos de 911 cajas
previsionales del orden territorial, asi como los datos de algunas cajas de
prevision territoriales recolectados por ese ministerio en 1997. Ademas
se aplicaron los siguientes criterios. :

* Se supuso un crecimiento pensional similar al de los pensionados de
Cajanal.

* En los casos en qhe habia informacion de pensionados disponible
para el afio 1997 se aplicaron proyecciones basadas en los crecimientos
entre 1989y 1997.

 El crecimiento del ntmero de pensmnados entre 1997 y 1998 es el
promedio anual del crecimiento-entre 1989y 1997.

Con estos datos y el promedio de salario del sector ptiblico nacional
(2.5 salarios minimos) se efectud un célculo actuarial aproximado.

2. Afiliados activos

Para la estimacién del nimero de activos se utlllZO la cifra de activos
afiliados de acuerdo con el censo del Ministerio de Trabajo de 1989. Pero
al hacer una revisién de la cobertura de ese censo se encontré que no

~estaban incluidos los de las entidades territoriales descentralizadas
(licoreras, loterias, etc.), cuyo niimero de funcionarios vinculados se
estim6 en setenta mil con base en datos de las entidades en las cuales la
Direccién de Apoyo Fiscal (DAF) habia adelantado labores. -

Con estos datos y el promedio de pension del sector publico nacional
(2.8 salarios minimos) se efectué un célculo actuarial aproximado a
1999.

Teniendo en cuenta que este célculo se realiza para estimar la reserva
que es asimilable a los bonos pensionales que deberdn emitir las entida-
des territoriales por la afiliacion de su gente al Sistema General de
Pensiones, el célculo tiene corte a 1995.
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Millones de pesos

Cuadro 2
Mesadas pensionales atrasadas en los departamentos*

* Segdn encuesta realizada con la DAF entre diciembre de 1996 y enero de 1999.

** Informacion telefonica.

**#* Segin Oficio nimero 70570 del Secretario de Hacienda Departamental a Pénsiones de Antioquia.

Se le adeudan $79.146.444.792 a octubre 31 de 1998.

Departamentos Cantidad Valor de las mesadas Niimero Tiempo del atraso Valor del atraso
de mesadas atrasadas atrasadas de pensionados por aportes a pensiones por aportes a pensiones
(tiempo en meses) en millones de pesos afectados .(meses) en millones de pesos

Cesar 8 81 3 nd. n.d.
Guajira " nd " 244 27 0 0
Choco 30 4.119 342 14 241
Magdalena 25 8.750 . '968 25 6.750
Putumayo**** 12 2.765 531 0 -0

=Boliva: 5 4.685 . 2.193 6 - 491
Cauca 6 2.204 1.808 0 0
Narifo 4 2:713 1.647 1 30
Huila 3 2535 - 1.332 4 874
Guainia 3 3 36 10 124
Tolima 2 3360 1.886 2 n.d.
Amazonas 2 92 . ‘ IOO ‘ll
Santander 1 1.337 ~ 3.292 0

- Boyaca 1 1.260 . 1.876 nd. n.d.
San Andrés 1 - 153 337 | 153
Vichada 0 0 0 n.d. ‘nd.
Vaupés** 0 0 0 0 0
Valle del Cauca 0. 0 0 - 1 ' n.d:
Sucre 0 0 0 4 167
Risaralda 0 0 0 0 0
Quindio 0 0 0 0 0
Norte de Santander ) 0 0 0 0 0
Meta 0 0 0. 36 595
Guaviare 0 0 To - 0 0
Cundinamarca 0 0 0 0 0
Cérdoba 0 - 0 0 0 0

* Casanare - 0 0 0 0 0
Caqueta 0 0 0 0 0
Caldas 0 - 0 0 0 0
Atlantico 0 0 0 0 0
Arauca 0 0 0 nd n.d. -
Antioquia*** 0. 0 0 0 0
Totales 105 35317 18.365 106 11.430

*+%% E| departamento de Putumayo tenia 12 mesadas atrasadas por valor de $7.765.312.746 afectados a 531 pensfonadqs sin embargo canceld su atraso en dias recientes.

n.d. = no disponible.

Millones de pbsos

. - Cuadro 3 ,
Pasivos de funcionamiento de los departamentos y municipios a 31 de diciembre de 1998

.’

Entidades territoriales Aportes Aportes Aporte al Subsidios | Deuda piiblica | Sentenciasy’ Cuotas Salarios” Mesadas Total Participacién | Participacién
a fondos a Seguridad | ICBF,SENA | asignados |interna causada| conciliacion partes y prestaciones {  pensionales _eneltotal enel PIB
pensionales Social -y Cajas de y no pagada pensionales sociales atrasadas
Compensacion

Departamentos 18.100 42.690 47.331 13.005 202.298 10.050 4.507 101.150 663.021 34% 0.5%
Municipios capitales 15597 27.994 47.064 28.366 81.660 10.730 3.28.. 387... 9.90... 639.302 33% 0.5%
Resto de municipios 28.75... 37.917 33.877 57.833 55.825 11.99 39.. 395... 17.198 6..058 33% 0.5%
Total 60.515 108.604 128.272 97.204 339.782 32.176 407... 1.08...701 50.92... 1.9..2.908 100% 152%
Participacion en el total 31% 5.6% 8.6% 5.0% 17.5% 1.7% 2.1%, 5..8% 2.6% 100%

Participacion en el PIB 0.05% 0.08% 0.10% " 0.08% 0.27% 0.3% 0.032% 0.85% 1.52%

Cuadro DAF a partir de informacion suministrada bor la Contaduria General de la Reptblica.
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- Cuadro 4
"PROYECTO DE FONDO DE PASIVO PENSIONAL TERRITORIAL
\ RESUMEN DE FUENTES DE FINANCIACION PROPUESTAS

(Mlles de mlllones de pesos corrlentes yen % del PIB)

" PROYECCIONES
Fuente de Recursos - » _ ‘ - 1999 2000 2001 2002 12003 2004 2005
1. Impuesto a las'Trénsaccio_nes (dos por mil) - 0 . 257 -0 0 0 | 0 0
En % del PIB - ’ - 0:00 0.14 - 0.00 ° 0.00 0.00 -0.00 0.00
I1. Participaciones Municipales ’ 0’ 168 377 436 506 581 667
n % del PIB - _ ' - 0.00 0.09 0.18 0.18 0.19 0.19 0.19
III. Fondo Nacional de Regalias . - 0 40 15 30 - 33 - 35 - 38
En % del PIB 0.00 0.02 0.01 0.01 001 - 0.01 0.01
TV. Privatizaciones y capitalizaciones (10%) ' 0. 151 - 31 0 - o - 0 0
' En % del PIB - 0.00 0.08 0.01 -0.00 0.00 0.00 - 0.00
V. Extincion de dominio (20%) _' , 0 11 12 13 14 15 16
En % del PIB . 0.00 0. 01 0.01 0.01 0.01 - 0.00 0.00
VI. Enajenacidn activos o acciones territ. (30%) 0 679 755 0 0 ' 0 0
n % del PIB ' . ) 0.00 -0.37 0.36 0.00 0.00 0.00 0.00.
~ VIL. Impuesto de registro (30%) C 0- B 0 66 74 84 97 111
En % del PIB : : 0.00 ~ 0.00 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
VIII. Ingresos propios de libfe destinacion = - .. ' 0 0 88 - 118 = - 156 , 205 264
.En.% del PIB N g 0.00 - 0.00 -0.04 . 0.05 0.06 0.07 0.07
IX. Loto Nacional ) | _ ’ 0 313 399 456 536 625 725
En % del PIB ' 0.00 0.17 - 0.19 0.19 0.20 0.20 - 0.21
X. Impuestd de timbre (50%) A -0 0 - 369 414 465 521 585
’ En % del PIB . . - .. 0.00 0.00 0.18%  0.18% 0.17% 0.17% 0.17%
TOTAL . - | 0 1620 - 2113 1541 1.793 2.080 2,408
En%.del PIB : , 0.00 0.87 1.00 0.65 0.67 0.68 0.68
Acumulado como porcentaje del PIB 0.00 0.87 1.87 . 253 - . 3.20 3.87 4,55

Elaborado por: Viceministerio Técnico .

Nota: El monto acumulado entre el afio 2000 y el afio 2015 equivale a 11.41% del PIB. Se supone
poder adquisitivo constante del acumulado.

"Cuadro 5
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
PROYECCION DE INGRESOS DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES DOS POR MIL
(Miles de millones de pesos corrientes y en % del PIB) ' -

EMPRESA : ‘ _ 1999 2000 2001 ‘ 2002
Ingresos dos por mil : _ 941 : 1.049 S
En % del PIB _ 0.57% 0.56%
% de Participacion FNPET 0.00% : 24.50%
Participacion del FNPET / o . , 257
En % del PIB 0.00% - 0.14%

Fuente: Viceministerio Técnico de Hacienda.
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"FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

- Cuadro 6 -

INGRESOS CORRIENTES Y PARTICIPACIONES MUNICIPALES

(Miles de mlllones de pesos’ corrientes y en % del PIB)

PROYECCIONES-
1999 2000 < 2001 2002 - 2003 2004 2005,
ingresos ctes. gob: Central 17.782 20557 . 23.098 25944 29368 33774 . 38772
En % del PIB _ 10.84% 11.06% 10.97% . 10.97% - 10.97% 1097% - 10.97% '_
' Participacién Municipal 3.042 3.538 . 4144 4793 - 53562  6.396 7.342
"En % del PIB 1.85% 1.90% . - 1.97%.. 2.03% - 2.08%- 2.08% ¢ 2.08% -
'Pun’tos destinados al FNPET e ‘ N S L
| CL0% 2.0% - 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
% de Part101pac1on FNPET - 0.0% - - 4.8% 9.1% - 9.1% 9.1% 9.1% -9.1%-
Part1c1pac1on del FNPET 0 168 - 377 - 436 . 506 581L. " 667
-+ En%del PIB - 0.00% - 0.09% . - 0.18% 0.18% 0.19% 0.19% . - 0.19%
- *Acumulado en FNPET (% del PIB) 0.00%_ 0.09% C027% - - 045% 064% ... 083% -  1.02%
Fuente: Viceministerio Técnico de Hacienda.
: ‘ Cuadro7
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
INGRESOS DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS :
.(Miles de millones de pesos corrlentes y en % del PIB)
PROYECCIONES =
1999 2000 2001 - 2002 - 2003 2004 2005
Ingresos Totales | ‘ R o
Total 1340 382 .. 417 420 454 490 529
En % del PIB. - 0.21% 0.21% 0.20% °  .0.18% 0.17% 0.16% - 0.15%
Excedentes acumulados diciembie /99 - 201
~ En%del PIB o 011%
Pfoyectos regionales de inversion 7 . : .
(5'_9%del-_61.9%); ' o122 C209 0 150 151 . 163 - 176 190.
‘En%del PIB - 0.07% ©0.11% ° 0.07% - 0.06% 0.06% 0.06% - 0.05%
% Participacién del FNPET
en proyectos regionales , -
Excedentes Acumulados 20% . o o o .
Ingresos del afio : 0% 10% 20% 20% 20% 20%
PamclpacwndelFNPET 0 40 15 - 30 33 .35 C38 .
En % del PIB 0.00% 0:02%  0.01% - 0.01% 0.01% 0.01% - -0.01%
Acumulados como porcentaje del PIB  0.00% 0.02%  0.03%  0.04% . 0.05% 0.07% 0.08%

Fuente: Viceministerio Técnico de Hacienda.
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: Cuadro 8 _
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
PROYECCION DE INGRESOS POR PRIVATIZACIONES, CAPITALIZACIONES Y ENAJENACIONES
(Mlles de Millones de Pesos Comentes y en % del PIB)

EMPRESA : § , 1999 . 2000 2001 2002 2003
Nivel Nacional ' '
IsA » k 912
En % del PIB - : 0.59%:
- Isagen (1) , ' 829
En % del PIB : ‘ 0.53% .
" Electrificadoras _ . ' 849
En%del PIB o 0.00%
Carbocol B B 660 -
En%del PIB = , o - 0.37%
Banco Popular o : T 30
En % del PIB . o ‘ - 0.02% R
PCS ' . ' : o 315
En % del PIB ’ ‘ . ‘ - 0.15%
- Total Nivel Nacional =~ S : 1772 ©. 1.510 . - 315

En % del PIS - ' - - 1.14% - 0.84% - 0.15%.

Nivel Territorial

ETB _ | 0 2264 2,518

| En%delPIB . o 000% 0 126% 1.22%
Total Nivel Territorial ' 0 * 2.264 2.518

En % del PIB o O 0.00% 1.26% 1.22%

% de Participacion FNPET : : _ : _
' Nivel Nacional ‘ 0.0% 10.0% 110.0% 10.0% . 10.0%
Nivel Territorial o o 0.0% 30.0% 30.0% 30.0% B 30.0%

‘Partici. del FNPET en Privatiz : :
Nivel Nacional . 0- 151 31

En % del PIB .- , ‘ - 0.00% - 0.08% 0.02%

Nivel Territorial - ' : 0 679 755

En % del PIB o - 0.00% 0.38% 0.37%

‘Total - . 0 830 . 787
En % del PIB ‘ : ©0.00% 0.46% 0.38%
Acumulado en Fnpet (% del PIB) , . 0.00% 0.08% 0.10%

Fuente; CONFIS - Viceministerio Técnico de Hacienda. -

Cuadio 9 _
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
PROYECCION DE INGRESOS POR EXTINCION DE DOMINIO
(Miles de Millones de Pesos Corrientes y en % del PIB)

EMPRESA : . 1999 2000 2001 2002 2003 2004 . 2005

Total (1) | o .5 - 55 39 64 69 75 81
En % del PIB ~0.03% 0.03% 10.03% 0.03% 0.03% . 0.02% 0.02%
% de Participacién Fnpet . 00% - 200% - 20.0% 20.0% 20.0% - 20.0% 20.0%
Partici. del Fnpet en Ingr. Libre Dest. 0 - 11 12 13 14 15 16
En % del PIB 0.00% - 5.92% 0.01% 0.01% 0.01% 0.00% 0.00%
Acumulado en FNPET (% del PIB) '0.00% 5.92% ©5.92% 5.93% 593% - 5.94% 5.94%

Fuente: DAF - Viceministerio Técnico de Hacienda. -
(1) Comprende ingresos por venta y administracién de bienes.



GACETA DEL CONGRESO 241 - ' ~ Lunes 9 de agosto de 1999 R * Pagina3l

: Cuadro 10
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
PROYECCION DE INGRESOS POR IMPUESTO DE REGISTRO o A 4
(Miles de Mlllones de Pesos Corrientes y ‘en % del PIB) - - ‘"

EMPRESA we 1999 2000 2001 2002 - 2003' 2004 2005
Total Impuesto de Regisro -~ - _ - 201 248 - 281 323 371
. En%delPIB . - - . 0.00%  0.00% 0.10% . 010% - -0.10%  0.10% - 0.10%
% de Participacién Fnpet ~~ ~ ~ .0.0% ©0.0% - 300% - 300% . 30.0% 30:0% - . 30.0%
Partici. del Fnpet Imp. Timbfe 0 e 0 66 74 84 - o7 . 11l
f‘ En%delPIB - 10.00%  -0.00%  0.03% - 0.03%  0.03% ~0.03% . 0.03%
Acumulado en FNPET (% del. PIB) 0.00% . +0.00% . 003%  006% = 0.09% 013% - 0.16%

~ Fuente: DAF - Proyecciones Viceministerio Técnico. . ST

: : ) Cuadro 11 o
N " FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES U
PROYECCION DE INGRESOS PROPIOS DE LIBRE DESTINACION DEPARTAMENTALES
(Mlles de Mlllones de Pesos Corrlentes y en % del PIB) "

EMPRESA 19990 2000 _ 2001 2002 2003 2004 - 2005
Total Ingresos Propios . - S : S ‘ A
“de Libre Destinacién

- Tota_lt - .- 1506 . 1545 1750 . 1965~ 2225 2558 2937
‘En%delPIB ., . 092% - . 083% . 083%  0.83% 083% - 083%  0.83%
%dePartlclpacmnanet T 00% 0 0.0% T 5.0% . 6.0% T7.0% - 8.0% - 19.0%

' Partici. del Fnpet en Ingr. LibreDest.- = 0 - 0. 88 118 156 - 205 - 264
. En%delPIB - o 000% - /70.00% . 0.04%  0.05%  0.06% 007% ° 0.07%
Acumulado en Fnpet (% del PIB) ~ * 0.00% .~ 0.00% - 0.04% - 009% - 015% _ 02% - 029%

Fuente: 1999 DAFProyeccioncs del ,Vicéministerio Tecmcode Haciehda..‘ -

S

: R Cuadro 12 i
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES _
. PROYECCION DE INGRESOS DEL LOTO NACIONAL
(Mlles de Mlllones de Pesos Corrlentes yen % del PIB

EMPRESA . - . »1_999 2000 2000 - 2002 2003 . 2004 - 2005
Salud Ingresos porJuegos L ’ R - - - o N
| Ingresos : 4 ’ | 0 - 313 . 399 - - 456 536 625 725

~ En%delPIB - o 000% S 0.17% 0.19% 0.19% - 0.20% 020%  021%
Part101pac1ondeanpet S 0 313 399 456 536 . 625 - 725

- En%delPIB - - ' 0.00%  0.17% 019%  0.19% 020% . 020%  021%
Acumulado en FNPET (% del PIB) - 0.00% 0.17%  0.36% 055%  0.75%  0.95% 1.16%

I?uente:_DAF - Viceministerio Técnico de Hacienda. - - o , ’ -
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Cuadro 13
.FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
PROYECCION DE INGRESOS POR IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL
~ (Miles de Millones de Pesos Corrientes y en % del PIB )
EMPRESA 1999 2000 2001, 2002 2003 2004 2005
- Total Impuesto de Timbre ‘ . B ' . _ ' : e
- Con 2.0% en la Tarifa Genesal . o 738 828 929 1.043 1.170
© En%del PIB = _ 0.00% 0.00% 0.35%. 0.35% 0.35% 034% -~ 0.33%
% de Participacién FNPET 0.0% - 0.0% 50.0% 50.0% - 50.0% 50.0%. . - 50.0%
Partici. del Fnpet Imp. Timbre -~ o . 0 369 414 . 465 521 585
| En % del PIB: ‘ 10.00% - 0.00% 0.18% 0.18% 0.17% 0.17% - 0.17%
Acumulado en FNPET (% del PIB) 0.00% 0.00% 0.18% 0.35% " 0.52% 0.69% 0.86%
Fuente: DIAN - - 4
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

_ ~ Tramitacién de Leyes :
Santa Fe de Bogota D. C 5 de agosto de 1999

Sefior Pre51dente

Conel finde que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 62

de 1999 Senado, “por la cual se dictan normas tendientes a financiar el
pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional
- de Pensiones de las entidades.territoriales y se dictan otras disposiciones
* en materia prestacional”, me permito pasar a su despacho el expediente

‘de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

Secretarla General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto de ley
es competen01a de la Com1s1on Tercera Const1tuc1onal Permanente

El Secretarlo General, )
' Manuel Enrzquez Rosero
PRESIDENCIA DEL HONORABLE '
SENADO DE LA REPUBLICA . - _
5de agosto de 1999 ' ‘

De conformidad con el mforme de Secretarla General dése por
repartldo el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Tercera
. Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
-y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publlcado en la Gaceta Legtslattva del Congreso .

Cumplase »
El Pre51dente

El Secretarlo General

Miguel Pinedo Vidal.

Manuel Enriguez Rosero.

Gaceta ntimero 241-Lunes 9 de agosto de 1999
SENADO DE LA REPUBLICA -

ACTOS LEGISLATIVOS

| Acto leglslatlvo 01 de 1999, por el cual sé reforma el ar“uéulo 58de

la constitucion pohtlca ettt st nee e rerereeienes

PROYECTOS DELEY

Proyecto de ley nimero 57 de 1999 Senado, por lacual se modlﬁca
elarticulo 2° de la Ley 98 de diciembre 22 de 1993 -

iProyecto de ley ntimero 58 de 1999 Senado por la cual se crea el

‘Instituto Nacional de 1a MUJET ...........evueeueeeeereeeeeseereeesesenes

Proyecto de ley nimero 59 de 1999 Senado, por la cual se honra y

exalta la memoria‘y la obra del libertador Simén Bolivar en el
centésimo octogésimo aniversario de la Campafia Libertadora
de 1819 y se dictan otras disposiciones '
Proyecto de ley numero 60 de 1999 Senado, por medio de la cual
se crea el Instituto Tecnologlco de la Depresién Momposina,
con domicilio en el municipio de El Banco, Magdalena .........

Proyecto de ley niimero 61 de 1999 Senado, por medio de la cual
se crea €l Seguro Obligatorio de desempleo con- sohdarldad
SOUES ..e.v.iuuvereeeeeeseeereseeeeseeeeeeeaeeeeesseesesseeeseseasaiesresseniesaessens :

"Proyecto de ley nimero 62 de 1999 Senado, por la cual se dictan

normas tendientes a financiar el pasivo pensmnal de las entida- -
des territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las”
- entidades territoriales y se dlctan otras dlsposwlones en materia

S prestac1onal ........ eree—eaaraen e e eertvaneetenrseraraiaenanarenaas

' Pigs.
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